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Introduccion

En el marco del proyecto "Disefio de herramientas metodologicas y técnicas de planeacion y
gestion para la implementacion de sistemas de adaptacion al cambio climatico en el ambito
municipal para el departamento de Antioquia", es clave identificar y analizar las brechas en la
gestion de cambio climatico para la toma de decisiones consciente e informada.

Este documento técnico se centra en el Objetivo Estratégico 3: "Formular instrumentos para la
integracion, gestion e implementacién de los planes integrales de cambio climatico territorial”, y
en la actividad especifica 3.1: "Conceptualizacion, analisis de brechas, lecciones aprendidas
sobre la mitigacion y adaptacién al cambio climatico".

La adaptacion y la mitigacién del cambio climatico son componentes cruciales de la gestion
ambiental a nivel territorial. En Antioquia, un departamento que experimenta una amplia variedad
de impactos debido al cambio climatico, la necesidad de una accién efectiva y estratégica es
urgente. Las lecciones aprendidas de los esfuerzos anteriores ofrecen una visién de como las
estrategias pueden ser reformuladas para una mayor eficiencia y efectividad. Este documento se
propone cerrar la brecha entre la teoria y la practica, y entre los planes existentes y su
implementacién efectiva.

La conceptualizacion abordada en este texto se basa en la revisidén de iniciativas pasadas y
actuales, apoyandose en una metodologia que evalua las diferencias entre los resultados,
desglosando las causas fundamentales de estas divergencias. Este analisis es importante para
formular instrumentos robustos que puedan guiar la integracion, gestion e implementacién
efectiva de los planes de cambio climatico a nivel territorial.

La adaptacion al cambio climatico en el ambito municipal no solo implica la comprension de los
fendmenos climaticos y sus impactos, sino también la integracion de este conocimiento en la
planificacion y gestion del desarrollo sostenible. A través de este documento, se destacan las
lecciones aprendidas, proporcionando una base de conocimientos que puede fortalecer la
capacidad de los municipios para actuar de manera proactiva frente a los retos climaticos,
promoviendo la resiliencia y la sostenibilidad para las generaciones presentes y futuras.



1. Estados del arte

Linea: adaptacién basada en comunidades

En principio, la adaptacion responde a aquellas acciones encaminadas a reducir los impactos de
aquellos eventos que devienen del cambio climatico; los cuales pueden abordar diversas esferas
del orden natural, social, politico e inclusive de la relacidon que se tiene con el medio que se habita.
Ahora bien, dicha adaptacion puede en gran medida, asociarse a acciones encaminadas a reducir
la vulnerabilidad frente a los impactos negativos; sin embargo, atendiendo a los entes alli
involucrados, esta percepcion debe extenderse hacia las oportunidades de resiliencia tanto en la
inmediatez como a largo plazo.

En este contexto, se plantea el interrogante de cara a la adaptacion basada en comunidades, la
cual se circunscribe en diversos grados de interaccién entre las personas y sus entornos, tanto
desde su posibilidad participativa, de intervencion, asi como la generacion o aprehensién de
saberes para abordar aquello que ya se esta transformando y que supera en gran medida, los
tiempos dispuestos en espacios administrativo o gubernamentales, toda vez que, quien se
encuentra viviendo de cara a los impactos de la variacion del clima, asume una interaccion con
este diversa.

Problemas globales

Inicialmente en la década de los 90s y 2000s las apuestas politicas y de inversion identificadas
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (United
Nations, 1994) especialmente por paises desarrollados, se centraron en la mitigacion de impactos
sobre lo que se ha venido denominado calentamiento global, asociado solamente a la reduccion
de gases de efecto invernadero y/o a la busqueda de la carbono-neutralidad, aunque esta vision
perdura en nuestros dias.

AnRos después en la conferencia de las partes en Bali (FCCC/CP/2007/6/add.1, 2008), el enfoque
de adaptacion empieza a resonar desde la comprension de las afectaciones e impactos desde
las escalas locales, que es donde se experimentan los impactos del cambio climatico (Adger,
2003), (Rojas Blanco, 2006), (Ayers y Forsyth, 2009) (Heltberg, 2009), hoy el enfoque segun
Socavol (Socavol, 2012) trasciende a varias formas de adaptacion; una de ellas basada en
comunidades, otra de infraestructuras relacionada a activos, tecnologias y otra organizativa, la
cual es relativa a instituciones y politicas; ademas hay una relacionada con los ecosistemas.

Las acciones de adaptacién en general, responden a estimulos del clima, que hoy se consolidan
como riesgos climaticos. En un primer momento, los riesgos hacen referencia al potencial de
consecuencias adversas de una amenaza relacionada con el clima, y posteriormente, evaluan
una posible respuesta de todas aquellas medidas de adaptacion disefiadas con el propésito de
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reducir dicha amenaza, ya sea en términos de vida; salud; medios de subsistencia; ecosistemas
y sus especies naturales; bienes econdmicos, sociales y culturales; infraestructura, entre otros
(IPCC, 2023).

Adentrando el andlisis de problemas que relacionan la necesidad de la adaptacion basada en
comunidades, ubicandolo en la perspectiva social, se resaltan factores como el capital social, la
cohesién, las redes comunitarias, la accion colectiva en torno a gestion y resolucion de problemas
para comprender y para generar las capacidades en torno a la adaptacion, de eventos asociados
a los fenomenos de variabilidad climatica® como son las fluctuaciones de linea de costa (erosion
costera), ENSO Fase calida y fria (Fendmeno Nifio y Nifia) relacionado con reduccion y aumento
de precipitaciones y temperatura.

Ademas de los diferentes niveles de comprensién y accionar frente a estos fendmenos, que
responden a las diferentes percepciones que tienen los diferentes actores (publicos, privados y
comunitarios), nociones que pueden variar en el orden de lo semantico. Asi mismo, puede
aparecer incongruencia con la nominacion y por consiguiente en la accién en los territorios que
realizan los actores, lo que deriva en incapacidad de comunicacién y en la imposicién de nociones
sobre el marco de accion local y la interaccion entre los saberes alli instaurados.

Es importante sefalar en este punto, que hay un pregunta constante por la interaccion de las
comunidades de cara al cambio climatico, sin embargo, en muchas de estas, su enfoque asume
a las comunidades como elementos pasivos, que requieren ser dotados de saber y de
herramientas para su abordaje; lo anterior obvia la interaccién diaria e histérica de las
comunidades, sus procesos propios de trasmision de saberes, asi como los ajustes que se han
dado a lo largo del tiempo para comprender el proceso dinamico del espacio que habitan. Si bien
es cierto que el saber debe y puede tecnificarse, en esta mirada global, el saber parte de arriba,
de quienes se encuentran creando las politicas de direccionamiento o bien, de quien crea el saber
occidentalmente aprobado; por lo que carece de una perspectiva que reconozca en las
comunidades, sus capacidades, asumiéndolos como seres en necesidad constante de atencién;
de suerte que facilmente, tienda a caer en enfoques asistencialistas y reactivos ante la
variabilidad y cambio climatico.

Todo ello, confluye en construcciones insostenibles a largo plazo, ya que dependen de la voluntad
politica y no permiten generar capacidad instalada en quienes deben permanecer en el territorio.
Ello, sin contar ademas que se desconoce el saber historico que alli se ha construido y que podria
facilmente, conversar con el saber académico para confluir en abordajes mas complejos,
dinamicos y sensibles a una mirada mas humana.

' Las fluctuaciones extremas de los componentes del clima, temperatura y precipitaciones,
entre otros; durante lapsos de tiempo cortos (menos de 30 afios), los cuales pueden ser tan
disimiles como abarcar periodos desde algunos dias hasta décadas.



Problemas nacionales y locales por solucionar

Alo largo de los textos revisados el rol de las comunidades es preponderante en las acciones de
adaptacion, sin embargo, también avizora la idealizacion de los procesos de co-creacién de
proyectos y la sostenibilidad de acciones locales. En dicho aspecto, se reconoce que al interior
de las comunidades se manejan relaciones de poder que pueden generar tensiones para la
evolucion las iniciativas, o incluso, pueden llegar a condicionar el éxito de la misma al carecer de
habilidades organizativas o de no contar con el ejercicio transversal que ejercen otros actores alli
presentes. Se ha evidenciado que la dinamica social dentro de las comunidades, como la
dinamica de poder, las normas sociales y los cambios en las estructuras tradicionales, influyen
en el éxito o el fracaso de los proyectos de adaptacién basados en la comunidad.

De manera general hay problematicas con gran asiento en el contexto vivencial colombiano y
responden a vulnerabilidades frente a inseguridad alimentaria, deterioro de salud humana,
desplazados climaticos? y conflictos por recursos vitales escasos no renovables principalmente,
este ultimo responde al aumento de tensiones sociales, econdmicas y politicas por el acceso a
recursos naturales vitales escasos del capital natural como agua, aire y suelo.

Todo ello da cuenta de una situacion poli problematica, toda vez que el pais se enfrenta al
unisono, con asuntos politicos, sociales, climaticos, de pobreza, conflicto armado, entre otros, los
cuales, acrecientan las brechas para abordar el problema con una mirada integral y participativa.

Se trata entonces, de acciones que se encaminan a trabajar la tematica, pero que estan cenidas
a la voluntad politica del cuatrefio electoral; donde se desconocen los avances, ideas o
identificacion de necesidades y se emprenden proyectos cortoplacistas; todo ello decanta en
acciones inoperantes, desconfianza institucional, invisibilizacion de iniciativas locales, y en
muchas oportunidades, la inercia social atendida desde el asistencialismo estatal.

De no considerar a las comunidades como un elemento vivo y participe del cambio climatico,
pueden aparecer diversas problematicas tales como:

o Falta de efectividad: Las medidas de adaptacion al cambio climatico son mas efectivas
cuando se disefan teniendo en cuenta las necesidades, conocimientos y capacidades de
las comunidades locales. Si no se involucra a las comunidades en el proceso de
planificacion y ejecucién, es probable que las estrategias propuestas no se ajusten a la
realidad local y no abordan adecuadamente los desafios especificos que enfrentan esas
comunidades.

e Aumento de la vulnerabilidad: Las comunidades marginadas, pobres o con menos
recursos suelen ser las mas afectadas por los impactos del cambio climatico. Si no se

2 Migracién forzada fuera de sus hogares y de la zona en la que habitualmente viven, inducida
por desastres y fendmenos de variabilidad y cambio climatico tanto al interior del pais como
transfronterizo



consideran en las medidas de adaptacion, es probable que su vulnerabilidad aumente, lo
que podria resultar en un mayor sufrimiento humano, pérdida de medios de vida vy
desplazamiento forzado.

¢ Inequidad y exclusion: Excluir a las comunidades en el proceso de adaptacién al cambio
climatico puede perpetuar la inequidad y la exclusion social. Esto podria conducir a una
distribucion desigual de los beneficios y los costos de las medidas de adaptacion,
exacerbando las disparidades socioeconémicas y de género dentro de las comunidades.

¢ Resistencia y falta de aceptacion: Las medidas de adaptacion que se imponen desde
arriba, sin la participacion y el consentimiento de las comunidades afectadas, pueden
enfrentar resistencia y falta de aceptacion por parte de los residentes locales. Esto puede
dificultar la implementacién efectiva de las medidas y generar tensiones sociales.

e Pérdida de conocimiento local: Las comunidades locales suelen tener un profundo
conocimiento de su entorno natural y de como adaptarse a él. No considerar este
conocimiento tradicional y local puede resultar en la pérdida de practicas y tecnologias de
adaptacion que han demostrado ser efectivas a lo largo del tiempo.

Enfoques de adaptacion

La adaptacion no solo se trata de las acciones y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad
frente a los impactos negativos, sino también, de identificar oportunidades a través de acciones
de resiliencia de cara a los posibles impactos de la variabilidad y cambio climatico en el corto,
mediano y largo plazo. Por lo que las opciones de adaptacion son definidas por el IPCC como “
el conjunto de estrategias y medidas disponibles y adecuadas para hacer frente a las necesidades
de adaptaciéon. Incluyen una amplia gama de medidas que se pueden clasificar como
estructurales, institucionales, ecolégicas o de comportamiento” (IPCC, 2018, pag. 86).

En vista de lo anterior Hulme expone que la narrativa cientifica del cambio climatico como
fendmeno global debe entenderse en su relacién con la experiencia personal del clima local,
debido a que el cambio climatico no corresponde enteramente a un fenémeno fisico, sino también
a una construccion social y cultural. De modo que el clima y los fenédmenos de variabilidad y
cambio relacionados, tienen una dimension humana y cultural a través de la cual no solo sentimos
sus efectos, sino que los comprendemos y actuamos ante ellos (Hulme, 201. p.1)

En este sentido, se identifican dos enfoques en respuesta a la visién tecnocéntrica global, uno
tiene que ver con la interseccionalidad que considera informacion sobre grupos poblacionales
con caracteristicas particulares ademas de las complejas interacciones entre género, edad, nivel
de ingresos, condicion de salud, estatus de ciudadano, cultura- costumbres, personas a cargo,
orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras
caracteristicas; para promover la visibilizacion de situaciones de vida particulares y brechas
existentes en el contexto de la adaptacién al cambio climatico. Este enfoque puede proporcionar
una comprension matizada de cémo las dinamicas de poder y las identidades sociales dan forma
a la capacidad de adaptacion y a la creacién de capital social.



El otro es el enfoque Bottom Up o de abajo hacia arriba, con conceptos que se correlacionan
directamente con la dimension humana y las circunstancias o brechas sociales, econémicas,
politicas, ambientales como son: la vulnerabilidad, la capacidad adaptativa y la resiliencia, el cual
es complementario ya que reconoce la heterogeneidad de los contextos locales desde sus
vulnerabilidades y capacidades de respuesta ante eventos de variabilidad climatica que se
consolidan en medidas de adaptacion.

Ambos enfoques evocan la nocidn de equidad social, en tanto es vital para garantizar que los
esfuerzos de adaptacién beneficien a todos los miembros de la comunidad, particularmente a los
grupos vulnerables y marginados. Este concepto hace hincapié en una mirada amplia y situada,
donde los esfuerzos de adaptacion, no se focalicen en determinados sectores, donde podrian
concurrir algunos actores ya sean privados, académicos o demas, sino que busca situar la
pregunta en el espectro de la comunidad como un todo que recibe impactos, pero que se vive de
diversas medidas, gracias a la capacidad de respuesta a los medios que se tiene para hacer este
viable.

En suma, los enfoques deben contemplar los multiples actores que estan atravesados por el
cambio climatico y sus consecuencias, en un trabajo sinérgico que de voz y voto a ellos; que,
ademas evidencie la importancia del trabajo proyectivo continuo, de cara la complejidad del
asunto y de la necesidad de sumar esfuerzos desde diversas areas del saber, hacer y del vivir.

Es importante aclarar en este punto, muchos textos circunscriben a las comunidades con un rol
preponderante, y si bien es cierto que su accionar es crucial para la operatividad y durabilidad en
el tiempo; es necesario no caer en la idealizacion de acciones netamente autonomas y
desalineadas; ya que también es necesario avizorar que se trata de relaciones humanas, en las
cuales se presenta, sin lugar a duda, conflictos con el manejo del poder y la apertura a la
convergencia de nuevas visiones, las que pueden llevar a la generacién de tensiones que
terminen por interrumpir o impedir el avance de las acciones, condicionando el progreso e éxito
de las mismas. Y si bien esto también puede ocurrir en espacios académicos o institucionales, la
mirada esta puesta sobre el microcosmos de las relaciones humanas, tendientes a construir, pero
también al conflicto.

En ultimas, cuando se habla de comunidades en relaciéon con la adaptacién, se reconoce en
primera instancia a aquellos que habitan el territorio, sin embargo, si la accion no es aislada y en
muchos casos, no es autébnoma, por ello, aparecen otros actores que juegan un papel
fundamental en las acciones de adaptacion al cambio climatico y en la respuesta que pueda darse
desde las mismas comunidades, ya sea como una propuesta autonoma (enfoque de abajo hacia
arriba), o bien, en la continuidad y aprovechamiento de acciones en el marco de proyectos,
investigaciones o demas acciones suyo origen puede ser gubernamental (enfoque arriba hacia
abajo).



Técnicas y herramientas empleadas para la adaptacion

La adaptacion en los asentamientos humanos “puede ser anticipatoria o reactiva, asi como
incremental y/o transformacional. Esta ultima modifica los atributos fundamentales de un sistema
socio ecoldgico en previsidn del cambio climatico y sus repercusiones” (IPCC, 2023, pag. 7).
Enfatiza que también puede haber una mala adaptacién, no como nocién contraria a la adaptacion
sino en relacién con las consecuencias de la adaptacion cuando “se refiere a las acciones que
pueden conducir a un mayor riesgo de resultados adversos relacionados con el clima, [...]
resultados mas desiguales, o la disminucion del bienestar, ahora o en el futuro” (2023, pag. 8).

Lo anterior implica que las comunidades desempefian un papel crucial en la aplicacion y ejecucion
de medidas de adaptacién, tanto graduales como transformadoras, ya que son las directas
afectadas y, por consiguiente, quienes son los primeros respondientes en el marco de acciones,
organizadas o no, para dar cara a los efectos de la variabilidad y cambio climatico.

En este punto entran en conversacion los recursos propios de cada comunidad para que cualquier
iniciativa sea sostenible, ellos hablan no solo del relacionamiento con el territorio, sino de la
capacidad organizativa, el conocimiento generacional, el aprovechamiento y uso del espacio, asi
como los medios de vida que de alli resultan. Estos, se encuentran en constante interaccién entre
los deseos locales, versus la aplicacion de politicas publicas, la materializacion de afectaciones,
y la accion continua o disgregada de terceros, como ONG, donantes o proyectos locales que
pudieran resultar a corto, mediano o largo plazo.

A continuacion, algunos autores relacionan elementos claves en el hacer de la adaptacion basada
en comunidades:

El enfoque de ABC hace hincapié en la implicacion y participacion activas de las comunidades
locales en la planificacion y ejecucién de iniciativas de adaptacién (Masud-All-Kamal et al., 2021)

Las medidas de adaptacion pueden adoptar distintas formas, como los intercambios comerciales,
la ampliaciéon de las redes sociales o las acciones individuales y colectivas para alcanzar
objetivos. (Adger, 2003)

Las comunidades participan en la aplicacion de diversas medidas de adaptacién, como la
diversificacion de cultivos, el riego, la gestion del agua, la gestion del riesgo de catastrofes y los
seguros.(Neil et al., s/f)

Reconoce que las comunidades estan en primera linea de los impactos del cambio climatico y
son las mejor posicionadas para identificar y aplicar las acciones de adaptacion
apropiadas.(Kirkby et al., 2018)

A modo de conclusion, considerar las comunidades en su participacién activa, propositiva y
resolutiva, permite avizorar la importancia de estas, tanto en la comprension del fendémeno dado,
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como en el sostenimiento de las acciones en pro de su reduccion y adaptacion; todo ello de cara
a:

o Proteccion de la vida: indudablemente el cambio climatico esta atravesado por efectos que
impactan la salud de las comunidades, en términos de la aparicion condiciones adversas para
la salud humana; por ello, considerar el vinculo de las comunidades con su territorio, y la
planeacion conjunta, facilita recalcar el lugar preponderante de la vida, de cara a las posibles
emergencias que conlleva los cambios acelerados de la variabilidad climatica

e Proteccion de las propiedades o bienes inmuebles: Las cuales, ademas acarrean otras
formas de habitar el espacio, de hacer uso y goce de este, pero que también representan un
elemento a considerar en su vinculo y uso desde quienes habitan el territorio.

o Seguridad alimentaria: Como ya se mencioné previamente, el cambio climatico puede
afectar la disponibilidad de agua dulce y la productividad agricola. Las comunidades que se
adaptan implementan practicas agricolas mas resistentes a la sequia, sistemas de gestién
del agua mas eficientes y métodos de conservacién del suelo para garantizar la seguridad
alimentaria e hidrica.

o Preservacion de ecosistemas y biodiversidad: implica la proteccidén y restauracion de
ecosistemas clave, como bosques, manglares y arrecifes de coral. Estos ecosistemas no sélo
proporcionan habitats vitales para la biodiversidad, sino que también ofrecen servicios
ecosistémicos fundamentales, como la regulacion del clima y la proteccién contra desastres;
alli no solo se encuentra fuente de alimentos, los recursos naturales y materiales; sino que
también representan acciones de valor cultural y recreativo, los cuales, a su vez, imputan en
los medios de vida de las comunidades.

o Sostenibilidad econémica: Las estrategias de adaptacion al cambio climatico pueden
mejorar la resiliencia econdémica de las comunidades al diversificar las fuentes de ingresos,
promover practicas comerciales sostenibles y fomentar la innovacién tecnoldgica. Esto ayuda
a reducir la vulnerabilidad de las comunidades a los impactos negativos del cambio climatico
en sectores como la agricultura, la pesca, el turismo y la infraestructura.

¢ Salud Publica: Si bien este punto puede entenderse inmerso de la proteccion a la vida, es
importante evidenciar la relevancia de la aparicién de efectos adversos para la salud humana,
los cuales escalan precipitadamente y evidencian sistemas sanitarios precarios y poco
preparadas; de alli que el aumento de enfermedades transmitidas por vectores, la
malnutricion y el estrés por calor; puedan verse en ascendente y minimizando la calidad de la
vida de las poblaciones. Las comunidades que se adaptan implementan medidas de salud
publica, como sistemas de alerta temprana, programas de vigilancia epidemiolégica y mejoras
en la infraestructura sanitaria, para proteger la salud y el bienestar de sus habitantes.

Linea: construccion sostenible
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Problemas globales

Los problemas globales asociados con la adaptacion al cambio climatico en el ambito de la
construccion sostenible son diversos y afectan varios aspectos que van desde los flujos de
materia y energia en el entorno hasta la economia circular en el ciclo de vida de los materiales,
asi como las escalas del habitat humano. La adaptacion al cambio climatico en este contexto
requiere una perspectiva holistica que tome en cuenta las interrelaciones entre las edificaciones,
el entorno inmediato y el territorio en general, asi como las distintas aproximaciones y practicas
de construccion sostenible desde la adaptacion basada en ecosistemas (Alvarez Palau et al.,
2018; Pérez et al., 2019).

Una de las principales preocupaciones radica en el impacto de las actividades humanas,
especialmente la construccion, en los ecosistemas naturales. Las acciones antropogénicas
alteran el paisaje y ocasionan cambios en la vegetacion, el agua y los bosques, lo cual repercute
en la biodiversidad y los ciclos naturales (Raveloaritiana et al., 2023). La construccion, siendo
esencial para el desarrollo urbano, consume una cantidad considerable de recursos naturales y
energia, resultando en la generacion de grandes volumenes de desechos y contaminantes
(Zhang et al., 2018). Ademas, la produccién a gran escala de materiales de construccion
contribuye significativamente a las emisiones de gases de efecto invernadero y otros impactos
ambientales negativos (Scarano, 2017).

La aplicacion de la economia circular en el ciclo de vida de los materiales emerge como una
estrategia fundamental para abordar estos desafios. Maximizar la eficiencia de los recursos y
minimizar los impactos ambientales a lo largo de todas las etapas del ciclo de vida de los
materiales, desde su extraccion y produccion hasta su demolicion y reciclaje, es esencial para
fomentar la construccién sostenible (Zhang et al., 2018). Esto implica adoptar practicas como el
uso de materiales reciclados, el disefio de edificios con una vida util mas prolongada y la
implementacién de tecnologias y procesos que reduzcan el consumo de recursos y la generacion
de residuos, como también una implementacion de la nocidn de habitat humano como un
fendmeno ecolégico (Krausman, 1999), no sélo tecnoldgico, y viceversa.

Ademas, es crucial considerar los riesgos climaticos especificos, como la erosién costera, las
inundaciones y la pérdida de biodiversidad, al disefiar y construir edificaciones resilientes al
cambio climatico. Esto requiere no solo la aplicacién de medidas de mitigacidén, como la creacién
de zonas verdes y la proteccidén de areas naturales, sino también la adaptacion de las practicas
de construccién para hacer frente a condiciones climaticas extremas y eventos cada vez mas
frecuentes e intensos (Khan & Munira, 2021). Entre otros, a continuacion se presentan los
problemas generales encontrados:

e Impacto de las actividades humanas en los ecosistemas naturales

¢ Consumo de recursos naturales y energia en la construccién
e Generacion de desechos y contaminantes por la actividad constructiva
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¢ Contribucion significativa de la produccion de materiales de construccion a las emisiones
de gases de efecto invernadero y otros impactos ambientales negativos

e Necesidad de implementar medidas de mitigacion y adaptaciéon para hacer frente a
condiciones climaticas extremas y eventos climaticos cada vez mas frecuentes e intensos
desde obras de proteccion

o Emisiones de gases de efecto invernadero

e Inundaciones

¢ Fragmentacion de habitats y destruccion de los paisajes

¢ Ineficiencia energética en infraestructuras a escalas de megaproyectos

Problemas nacionales y locales por solucionar

En Colombia en general:

¢ Ineficiencia energética en edificaciones: La falta de eficiencia en el disefio y la
construccion de edificaciones contribuye al aumento del consumo energético, lo que a su
vez aumenta las emisiones de GEI “Es preciso sefialar que las emisiones de diéxido de
carbono y el uso de energia estan inexorablemente ligadas” (Rubiano Martin, 2016,
P.139). En un pais como Colombia, con un clima de trépico y en el que las condiciones
térmicas pueden variar significativamente de una regién a otra o temporalmente, se puede
identificar en algunas regiones un alto consumo energético con el fin de climatizar los
ambientes internos de manera mecanica, por ejemplo, en regiones donde las
temperaturas y la humedad del ambiente son altos, se suele usar aires acondicionados,
esto implica un aumento considerable en el gasto energético en funcion del espacio.
“De hecho, en el estrato 6 de Barranquilla, el consumo eléctrico de estos aparatos es
mayor que la sumatoria de todos los demas electrodomésticos. Para empeorar la
situacion, los estratos 1y 2, que antes no eran poseedores de este tipo de tecnologia, han
empezado a depender de ella debido a la introduccion de equipos portatiles de bajo costo”
(Rubiano Martin, 2016, P.140)

¢ Ciudades con similares caracteristicas de temperatura y humedad también se encuentran
en Antioquia, ya que estas se ubican por debajo de los 1000 m.s.n.m, los casos de
Caucasia, Valdivia, Santa Fé de Antioquia, El Bagre, Taraza entre otros, son similares a lo
descrito para la ciudad de Barranquilla.

e Escasez hidrica: La disponibilidad de agua dulce es un recurso cada vez mas escaso en
Colombia debido a factores como la deforestacioén, la contaminacion de fuentes de agua
y los cambios en los patrones de precipitacion asociados al cambio climatico “El agua es
un recurso indispensable para el desarrollo sostenible, la integridad del medio ambiente y
la erradicacién de la pobreza y el hambre” (Yanez Contreras & Acevedo Gonzalez, 2013,
P.143) adicionalmente “A pesar de que Colombia cuenta con una oferta generosa de agua,
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este recurso no es infinito ni esta distribuido homogéneamente en el territorio nacional”
(Costa Posada et al., 2005, P.109). La construccion sostenible debe incluir practicas de
gestion del agua que promuevan su uso eficiente y la conservacion de recursos hidricos.
Un aspecto interesante a tener en cuenta, es la relacién entre al acceso al agua para el
consumo humano y el poder adquisitivo de los habitantes de tal manera que en municipios
donde la actividad econdmica es fuerte, el acceso al agua potable es mayor, por lo tanto,
estos municipios poseen una mayor cobertura al respecto “un determinante importante de
la calidad del agua es la capacidad adquisitiva de sus habitantes, que les permite pagar
las tarifas de mantenimiento de la infraestructura y generar utilidades” (Yanez Contreras
& Acevedo Gonzalez, 2013, P.143)

e Uso de materiales no apropiados en la construccion: El sector de la construccion y
demolicion es uno de los mayores consumidores de materiales en el mundo. Representa
una parte significativa del uso global de recursos naturales y también tiene un impacto
considerable en la generacién de residuos. La construccion utiliza una gran cantidad de
materias primas, como cemento, acero, madera, vidrio y otros materiales que son
esenciales para la creacion de infraestructuras, edificios y viviendas, pero su extraccion y
procesamiento pueden tener consecuencias ambientales significativas como la
emanacion de particulas suspendidas en el aire, GEI, modificacion del paisaje, generacion
de Residuos “La industria de la construccion y demolicion es responsable de producir mas
de 1 tonelada de residuos por habitante y afio” (Construmatica, 2021). En Colombia, una
gran cantidad de personas viven en asentamientos informales “Estos asentamientos
informales tienden a crecer rapidamente, ocupando primero las areas mas seguras y
luego expandiéndose hacia zonas menos adecuadas debido a pendientes pronunciadas
o riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra” (Caballero Moreno et al., 2018)
adicionalmente, los materiales usados suelen ser incorporados en el lugar de su uso y no
hacen parte de materiales locales o regionales que permita responder a las condiciones
ambientales, culturales y técnicas particulares del lugar.

Problemas Locales en Antioquia, Colombia.

e Erosién costera y fluvial: Antioquia, al tener una extensa red de rios y una costa en el
Golfo de Uraba, enfrenta el problema de la erosion costera y fluvial. La construccion de
infraestructuras, como represas hidroeléctricas y carreteras, puede alterar los flujos de
agua y aumentar la erosién en las areas circundantes. Estos fendmenos pueden
eventualmente poner en riesgo a las poblaciones y asentamientos humanos que se
encuentran cerca de las costas y de las riberas de los rios, adicionalmente, el aumento
de las conurbaciones aguas arriba, desencadena entre otros, problematicas como alta
sedimentacion, aumento en los flujos de agua provocando mayores caudales y mas
energia en el recorrido de las quebradas y rios, en épocas de lluvia aumento subito de los
niveles de las quebradas y rios (dada la baja capacidad de infiltracion del agua lluvia en
el suelo natural), entre otros; y en épocas de sequia, carencia de agua en ciertos
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asentamientos humanos, que a pesar de encontrarse cerca de un cuerpo de agua, esta
no es apta para el consumo humano.

o Fragmentacion de habitats: La expansion urbana y la construccion de infraestructuras
pueden fragmentar los habitats naturales en Antioquia, como en proyectos de puertos, i.e.
Puerto Antioquia (2019) en el Uraba tuvo discusiones por su impacto y como afecta la
biodiversidad y la conectividad entre ecosistemas de la region, en contraste con los
muchos estudios que se centran en la dimension econdémica y no en la ambiental (Moreno
y Gutierrez, 2016). La pérdida de habitat y la fragmentacién pueden aumentar la
vulnerabilidad de las especies a los efectos del cambio climatico, como la pérdida de
refugios y corredores bioldgicos. En el Golfo Tribuga, por ejemplo, aunque en otro
departamento como el del Choco, es un caso en el que no se permitié que un proyecto de
infraestructura fragmentara habitats (Mosquera, 2023), y donde hubo una discusion de
argumentos a favor desde una perspectiva econémica y productiva (El Tiempo, 2020) y
otra ecoldgica, suscitando la colaboracion de académicos y ambientalistas de Antioquia y
la Universidad Nacional de Colombia para mostrar la importancia de estos ecosistemas,
como se observa en el documental Expedicién Tribuga (Perea, 2020; Unal, 2020; De la
Cruz y Guzman, 2020) . Otro de los hitos recientes importantes en el territorio antioquefio,
es el embalse y la zona de inundacién de la hidroeléctrica Hidroituango, esta obra que se
ejecuta bajo la légica de la seguridad energética para el pais, generé el desplazamiento
no solo de personas, sino de especies completas que compartian un ecosistema y se
encuentra generando, modificaciones en los ecosistemas propios y adyacentes debido a
la pérdida de la conexion biodtica particular y la llegada de especies que encuentran en
esta zona, las condiciones para asentarse aunque no se trate de su habitat o ecosistema
natural. La fragmentacion de habitats no solo se da en territorios donde se hacen grandes
obras de infraestructura, los asentamientos humanos y la ciudad misma, fragmenta cada
vez mas los ecosistemas, limitando las especies propias de los lugares especificos y en
algunos casos, no permitiendo su continuidad bibtica en corredores ecologicos que son
estratégicos para un territorio.

e (Calor urbano: Las ciudades en Antioquia experimentan el fendmeno del calor urbano o
isla de calor; esta hace referencia al aumento de la temperatura media en los centros
urbanos con respecto a las zonas periurbanas y rurales de la misma ciudad. Este
fendmeno se da por la alta densidad de edificaciones, la falta de areas verdes y la
absorcion de calor por parte de materiales urbanos como el concreto, el vidrio, el metal y
el asfalto. El calor urbano puede tener impactos significativos en la salud y el bienestar de
los habitantes, asi como en la demanda de energia para el acondicionamiento térmico al
interior de edificios.

En resumen, tanto a nivel nacional como local, Colombia y Antioquia enfrentan una serie de

desafios relacionados con la adaptacién al cambio climatico en el contexto de la construccién
sostenible. Abordar estos problemas requiere politicas y acciones integrales que promuevan la
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eficiencia energética, la gestion sostenible del agua, la conservacion de la biodiversidad y la
planificacion urbana resiliente al clima.

Enfoques de adaptacion

Desde la linea de construccién sostenible, el enfoque hacia la adaptacion al cambio climatico se
entiende a partir de tres unidades de estudio (bottom-up): las edificaciones, el contexto inmediato
a estas construcciones (entendido como la manzana y el barrio) y finalmente, el territorio,
entendido como el espacio fisico que soporta estos asentamientos humanos. Las unidades de
estudio se abordan a partir de los siguientes enfoques (top-down): 1) los metabolismos urbanos
en el territorio desde los flujos de materia y energia, como los materiales de construccion, Il) los
ecosistemas tecnoldgicos desde los ambientes construidos, como el habitat humano y Ill) los
ciclos de vida de los materiales desde las practicas de construccion sostenible, como la economia
circular.

1. Desde Lo territorial
Desde el punto de vista del territorio se pueden ligar los problemas de orden nacional y local con
algunas estrategias que permiten definir los enfoques y a su vez, establecer acciones de orden
puntual que transversaliza la accion definida.

En la ineficiencia energética, se hace necesario establecer como criterio la Arquitectura de Alto
Desempefio Ambiental, AADA, es crucial adoptar estrategias de disefio y construccién sostenible
qgue minimicen el uso de energia y reduzcan la huella de carbono de los edificios, por ejemplo, “la
integracion de los sistemas de fachadas ventiladas a los demas sistemas del edificio ha
demostrado ser una buena oportunidad para bajar los costos de energia de las edificaciones y
reducir asi las emisiones de diéxido de carbono” (Rubiano Martin, 2016, P.144 ) aspectos como
este son significativos no sélo para reducir los gases de efecto invernadero sino también, para
reducir los costos asociados al consumo de energia de la edificacién, trasladando este beneficio
a sus ocupantes, traduciéndose en un ahorro econémico. En el caso de la fragmentacion de
habitats y el fendbmeno de la isla de calor, se hace necesario trabajar conceptos como el
urbanismo verde y la recuperacion de los corredores ecoldgicos para la restauracion bidtica de
espacios urbanos, esta estrategia contribuye también al mejoramiento del paisaje urbano, la
cualificacion de los espacios verdes urbanos y a la valoraciéon de los entornos naturales en
espacios construidos.

2. Desde el habitat humano como tecnoecosistema o ecosistema tecnolégico
En la construccién y el estudio del habitat humano se estudian los sistemas socio-ecoldgicos-
tecnolégicos (SETS por sus siglas en inglés), como se puede observar en McPhearson et al.
(2022) y Sharifi (2023), cuyo enfoque aporta metodologias de la ecologia urbana y la ecologia
general aplicadas a la construccion sostenible. El habitat tiene su origen en el campo de la
ecologia, donde ecdlogos como Odum y Barrett (2005), explican los ecosistemas tecnolégicos
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como un caso especifico de ecosistema: el tecnoecosistema, o simplemente, tecnosistema
(Marin-Vanegas, 2024).

3. Desde la economia circular en el ciclo de vida de los materiales
Desde la perspectiva del material que compone la pieza arquitectonica se analiza la interrelacion
existente entre los conceptos de economia circular y la construccidon sostenible, claves en la
gestion de recursos y la reduccion en la incidencia de los impactos ambientales provenientes de
la industria de la construccion. Las principales etapas del ciclo de vida de los materiales y el
desarrollo proyectual son:

e Extraccion y produccion de materiales
e Disefio y construccién

e Operacion y mantenimiento

¢ Demolicion y fin de vida util

e Reciclaje y reutilizacion

Técnicas y herramientas empleadas para la adaptacion

La construccion sostenible emerge como un pilar fundamental en la busqueda de soluciones
efectivas ante el desafio del cambio climatico. En este contexto, se exploran diversas técnicas y
herramientas que permiten no solo mitigar los impactos ambientales, sino también adaptarse de
manera resiliente a las transformaciones climaticas en curso.

La implementacién de practicas constructivas sostenibles se erige como una estrategia clave para
reducir la huella ecolégica de la edificacién, promoviendo la eficiencia energética, el uso
responsable de recursos y la minimizacion de emisiones de gases de efecto invernadero. Como
sefiala el informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), estas medidas
contribuyen directamente a la mitigacion de los impactos negativos asociados al calentamiento
global (IPCC, 2018).

La utilizacion de materiales ecoamigables, la incorporacién de tecnologias verdes y la aplicacion
de disefios arquitectonicos que maximizan la adaptabilidad al entorno climatico local son
esenciales en esta perspectiva. La obra de expertos como William McDonough y Michael
Braungart, autores de "Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things", resalta la
importancia de repensar el ciclo de vida de los materiales y adoptar un enfoque regenerativo en
la construccién (McDonough & Braungart, 2002).

Ademas, la gestidn integrada del agua, la optimizacién de la iluminacién natural y la promocién

de espacios verdes en proyectos de construccion refuerzan la resiliencia frente a eventos
climaticos extremos. Como destaca el informe "Cities and Climate Change" de la Red de
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Ciudades C40, estas estrategias no solo mitigan el riesgo de inundaciones y aumentan la
eficiencia energética, sino que también contribuyen al bienestar urbano (C40, 2016).

A continuacion se mencionan algunas soluciones planteadas frente a dichos problemas.

Analisis de ciclo de vida de los materiales con el fin de realizar una éptima selecciéon de estos
para la construccion, eligiendo aquellos materiales que puedan tener ciclos semicerrados o
cerrados en su proceso de produccion.

Las evaluaciones de impacto ambiental, EIA, a los materiales, obras y proyectos, permiten tomar
decisiones desde el proceso de estructuracion del proyecto hasta la ejecucion.

El analisis de flujos de materiales, AFM, permite establecer indicadores de uso de materiales,
privilegiando aquellos con menores impactos sobre los ecosistemas y menor gasto energético en
su extraccioén, procesamiento, distribucién, uso, desmonte y en su disposicion final, sea la materia
prima para un material similar.

Las construcciones inundables son una estrategia que permite mitigar el aumento de agua en
zonas inundables con el fin de disminuir los factores de riesgo en los habitantes de estas
estructuras.

Sistemas de espolones

Un sistema de espolones es una estrategia de ingenieria utilizada para disminuir la erosion
costera y fluvial. Los espolones son estructuras lineales construidas perpendicularmente a la linea
de la costa o al curso de un rio, con el propésito de reducir la velocidad del flujo de agua y controlar
la erosion. Estas estructuras pueden ser de varios tipos, como diques, muros o pilotes, y se
instalan en el lecho del rio o0 a lo largo de la costa.

Construcciones carbono neutro y vernaculas
Obras y construcciones que por sus caracteristicas no emiten o captan GEIl. Uso de materiales
del lugar en donde se emplazan las construcciones, BTC, BSG, guadua, Maderas, Tapia.

Silvicultura urbana e infraestructura sostenible

Estrategias urbanisticas para disminuir el calor urbano, como implementacion de materiales eco
amigables, de baja retencién de calor, bajo uso de materiales refractarios, uso de silvicultura
urbana y espacios verdes no construidos como parques, reservas, cerros, etc.

Sistemas de recoleccién y aprovechamiento de H20

Sistemas eficientes de captacion y almacenamiento de aguas lluvias en areas especificas, con el
fin de aumentar la disponibilidad de recursos hidricos durante periodos de escasez, reducir la
demanda sobre fuentes de agua convencionales y promover practicas sostenibles de gestion del
agua en la comunidad.
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Gestidn del H20 por lluvia e inundaciones
Son obras que permiten la reduccion de inundaciones por avenidas torrenciales, sistemas de
evacuacion, captacion y recoleccion de agua para uso a futuro disminuyendo catastrofes.

Estrategias de conectividad ecolégica y tecnoldgica

Las estrategias de conectividad ecoldgica en construccién sostenible abordan la fragmentacion
de habitats al facilitar la interconexién de areas naturales y el desplazamiento de especies en
paisajes urbanos. Esto implica la planificacion de desarrollos urbanos-tecnolégicos que minimicen
barreras fisicas, la creacion de corredores verdes y la implementacion de infraestructuras y
tecnologias de construccion que permitan el movimiento fluido de la fauna y la vida.

Uso eficiente de la energia

Se centra en optimizar el consumo energético en el entorno construido. Incorpora tecnologias
avanzadas, como sistemas de iluminacion LED, aislamientos térmicos y automatizacion
inteligente, asi como sistemas pasivos y de uso energético neutro o negativo, para minimizar la
demanda energética. Ademas, promueve la adopcion de fuentes renovables, como paneles
solares y sistemas de geotermia, reduciendo la dependencia de fuentes no sostenibles. Esta
estrategia no solo busca disminuir la huella ambiental de las edificaciones, sino también mejorar
la eficiencia operativa y reducir costos a largo plazo.

Tipologias arquitectonicas sostenibles ambientalmente

Representan una solucion innovadora y holistica para mitigar los impactos del cambio climatico
en el entorno construido. Este enfoque revolucionario implica el disefo y la implementacion de
estructuras que incorporan principios sostenibles desde su concepcion. Estas tipologias buscan
optimizar la eficiencia energética mediante la utilizacion de tecnologias avanzadas, como
sistemas de energia renovable y materiales ecoamigables. Ademas, se centran en la
armonizacioén con el entorno natural, integrando estrategias de paisajismo y disefio que fomentan
la biodiversidad y reducen la huella ecoldgica

Conclusién General

En resumen, la adaptacién al cambio climatico en la construccién sostenible implica la integraciéon
de enfoques holisticos que consideren tanto los aspectos ambientales como sociales y
economicos. Esto requiere acciones a nivel local y global, asi como la colaboracion entre
diferentes actores, incluidos gobiernos, empresas, comunidades y la sociedad civil, para
desarrollar soluciones innovadoras y sostenibles que puedan hacer frente a los desafios del
cambio climatico y promover un desarrollo urbano mas resiliente y sostenible.
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Linea: adaptacion basada en ecosistemas

Problemas globales

El aumento de los gases de efecto invernadero ha significado un acrecentamiento en el cambio
climatico natural, atribuyéndole un componente antropogénico. Como concepto, el cambio
climatico a grandes rasgos, representa modificaciones en el sistema hidroclimatolégico global con
afectaciones diferenciadas en distintas latitudes del planeta, asi como lo plantean Mora et al.
(2013) donde seran las zonas asociadas a los trépicos donde se experimentaran primeramente
los efectos asociados al cambio climatico dadas sus condiciones climaticas especificas para el
correcto funcionamiento de los ecosistemas, en donde un cambio en los patrones del clima podria
significar el desequilibrio de estos y traducirse en impactos sobre la sociedad — que es parte del
ecosistema —.

Pachauri et al. (2014) en el informe sintesis del IPCC 2014 plantean ciertos impactos observados
efectos del cambio climatico con base en diversos estudios a nivel mundial. Los impactos se
encuentras categorizados a partir de tres sistemas compuestos por diversos factores: fisico,
bioldgico y humano; con diferentes grados de confianza en la atribucion al cambio climatico como
su origen. Los impactos sobre las aguas superficiales como parte del sistema fisico se expresan
mayoritariamente sobre América central y del sur, Africa y Asia asociados a fenémenos de sequia
derivando en problemas de desabastecimiento del recurso para consumo humano y otras
actividades socioeconémicas o la afectacion a las comunidades y la infraestructura por efectos
de inundaciones; el impacto sobre los glaciares y el permafrost también aparece como un factor
impactado por efectos del cambio climatico, en donde los glaciares de alta montafia areas al norte
de Asia aparecen como los mas criticos.

En términos del sistema bioldgico los ecosistemas terrestres seran los de mayor afectacion a
nivel global, principalmente en Asia, Australia y Africa y América central y del sur, desenbocando
en diversas problematicas como la perdida misma de los ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos asociados como la regulacién hidrica, la biodiversidad, la provision de alimentos,
etc; de forma complementaria los incendios forestales aparecen como un factor a considerar en
ciertos contextos en el que el cambio climatico es su principal origen pues se reconoce el caracter
antrépico de dicha problematica. La acidificacion de los océanos y el aumento de la temperatura
de las aguas efectos de los cambios en el sistema global incidira de forma directa sobre los
ecosistemas marinos como los corales.

Los sistemas humanos, tendran impactos considerables a nivel global a distintas escalas,
estando no necesariamente asociados al cambio climatico. La produccion de alimentos para
América central y del sur, y Australia aparece como un factor de mayor afectacion antes los
efectos del cabio climatico, pudiendo representar un contexto de inseguridad alimentaria en
ciertas zonas, de forma regional o local; estando muy relacionado con los medios de subsistencia,
la salud y la economia.
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Asi, el cambio climatico global trae consigo retos asociados al cémo abordar estas nuevas y
cambiantes condiciones que modifican los sistemas naturales y humanos, que se expresa en
diferentes escalas sobre latitudes también distintas, y en donde la idea de la adaptacion y
mitigacidén ocupa un papel importante en el desarrollo de la sociedad

Problemas nacionales y locales por solucionar

Al ser Colombia un pais ubicado en los tropicos la incidencia del cambio climatico sobre los
sistemas naturales y humanos representan mayores retos que en otras latitudes. Como ejemplos
se tiene el derretimiento de los glaciares que ha sido un efecto observable desde hace algunos
afios (Gaviria, 2023), o la pérdida de algunos ecosistemas mas susceptibles a cambios en las
temperaturas como los paramos.

Es importante mencionar la existencia del fendmeno de variabilidad climatica ENSO acrecentado
por efecto del cambio climatico, derivando en periodos Nifio - Nifia aun mas marcados en todo el
pais (Garcia et al., 2012). Estas épocas mas prolongas de sequia y lluvia trae consigo problemas
como inundaciones, desplazamiento de poblacion, desabastecimiento y estrés hidrico, pérdidas
de cultivos o afectaciones sobre la economia local o de algunas regiones o departamentos.

Los cambios en la temperatura y la precipitacion dentro del departamento plantearan retos en
diferentes ambitos. A final de siglo, con base en los escenarios de cambio climatico planteados
por el IDEAM (2015) los principales aumentos de temperatura pueden presentarse en los bordes
y periferias del departamento, particularmente en los territorios con menos altura sobre el nivel
del mar. Los principales aumentos de la precipitacion se podran presentar en la zona centro y su
disminucién se dara en la subregién del Bajo Cauca. De forma general las subregiones mas
afectadas seran las de Uraba, Bajo Cauca y Magdalena medio, por lo que las actividades
asociadas a grandes cultivos podran tener modificaciones en los ciclos tradicionales Los
municipios de El Bagre, Zaragoza y el sur de Caucasia presentaran sequias marcadas. Un
aumento de movimientos en masa puede darse debido al aumento de las precipitaciones en sitios
de altas pendiente y cambios fuertes de la cobertura del suelo.

Asi, temas como el agua se posiciona como de vital importancia de abordaje para el
departamento en los proximos afios. Periodos marcados de sequia ya representan retos desde
algunos territorios (Semana, 2024) ya sea desde el desabastecimiento de agua o desde los
incendios forestales provocados o no, o por problematicas asociadas a inundaciones en
inmediaciones a rios.

Es importante mencionar que si bien existen diversos problemas asociados al cambio climatico

algunos otros hacen parte de otras agendas donde las medidas de adaptacion no lograrian hacer
frente. Caso particular seria el referente a la deforestacion y la mineria ilegal.
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Enfoques de adaptacién

El enfoque de adaptacién basada en ecosistemas (AbE) aparece en 2009 en el marco de la
Convencion de la biodiversidad biolégica (CBD, 2009), definiendo el concepto como el uso de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos en una estrategia general de adaptacion que puede
ser rentable y generar beneficios sociales, econdmicos y culturales, contribuyendo a la
conservacion de la biodiversidad, para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico.
El término en el tiempo ha sufrido diferentes aportaciones desde su alcance, como el apuntado
por Scarano (2017) y Munang et al. (2013) que habla de la necesidad de que el enfoque debe
abordar la vulnerabilidad social o la pobreza; o desde su consideracion en el campo de las
politicas como mencionan Vignola et al. (2009) y Ojea (2015). Sin embargo, aun no es claro hasta
doénde llega un proceso de AbE en si.

Para Nesshover et al. (2017) la adaptacion basada en ecosistemas hace parte de un grupo de
enfoques de gestién donde ademas aparecen conceptos como el de enfoques de ecosistemas y
el capital natural.

El enfoque basado en ecosistemas para algunos autores (Barkdull & Harris, 2019; Scarano, 2017)
parte de la consideracidon de que las condiciones climaticas actuales permaneceran dentro de los
limites manejables y que la respuesta de los ecosistemas seguira siendo positiva. Un panorama
en donde se superen dichos limites pondria en duda dicho enfoque de adaptacién, en donde los
sistemas naturales no podrian hacer frente a las nuevas condiciones.

Existe una amplia evidencia de medidas de adaptacion empleadas por distintas instancias a nivel
mundial que dan cuenta del como nos adaptamos desde el uso de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos (Andrade et al., 2010, 2012; Doswald & Osti, 2010; UNFCCC, 2011), algunos
desde una escala local o regional, en donde aparecen, por ejemplo, los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) como medidas prometedoras para la AbE (Vignola et al., 2009; Wertz-
Kanounnikoff et al., 2011); otros desde contextos agricolas tal cual lo abordan autores como
Harvey et al. (2018) y Rahn et al. (2018); o desde contextos urbanos, como es el caso de las
Soluciones Basadas en Naturaleza, que en los ultimos afios ha tomado importancia debido a los
procesos urbanos en relacion con el cambio climatico que conlleva a considerar la sostenibilidad
en la planificacién y el desarrollo de la ciudades (Chausson et al., 2020; Dorst et al., 2019; Faivre
et al., 2017; Frantzeskaki, 2019; Woroniecki et al., 2020; Young et al., 2019).

Otros conceptos que aparecen y que emplean los ecosistemas para hacer frente a diferentes
problematicas son el de reduccion del riesgo basada en ecosistemas (Eco-RRD) (McVittie et al.,
2018) o la infraestructura verde (Zardo et al., 2017)

Al ser un enfoque relativamente nuevo las actividades asociadas no son claras. Milman &
Jagannathan (2017) lo exponen al abordar diferentes proyectos que apuntan a distintas
problematicas ambientales, pero a los que se les suele asociar como uno de sus objetivos temas
relacionados al cambio climatico desde la adaptacién o la mitigacion inclusive. Esta falta de

21



claridad de qué se considera AbE plantea un vacio asociado a su efectividad como enfoque
derivando en una barrera en su implementacién, puesto que, para los tomadores de decisiones,
es un tema por considerar a la hora de comparar medidas basadas en ecosistemas con otras
asociadas a la infraestructura gris (Brink et al., 2016; Doswald et al., 2014; Doswald & Osti, 2010;
Wamsler et al., 2014)

Técnicas y herramientas empleadas para la adaptacion

A continuacién, se describen y se muestran las plataformas o portales a nivel mundial y local que
abordan las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) o las Adaptaciones basadas en
Ecosistemas (AbE) que se han implementado. En estas plataformas se tienen multiples
experiencias y proyectos que dan respuesta a diferentes problematicas o situaciones socio
ambientales a resolver (sobre todo, de cambio y variabilidad climatica).

Panorama.

Es una herramienta util para una amplia variedad de instituciones e individuos, ya que conecta a
mas de 200 proveedores de soluciones de diferentes sectores para un intercambio y aprendizaje
interregional e intersectorial.

Thinknature.

El proyecto ThinkNature dirigido por la Universidad Técnica de Creta, forma parte de Horizonte
2020, el Programa Marco de la UE para la Investigacion y la Innovacién. Tiene como obijetivo el
desarrollo de una plataforma que fomente la comprensién y promocion de las SbN.

Oppla

Oppla es una plataforma en linea desarrollada por la Unidon Europea que alberga una amplia
variedad de SbN. Su objetivo principal es proporcionar un espacio donde se puedan compartir y
descubrir los ultimos avances en capital natural, servicios ecosistémicos y soluciones
relacionadas. Esta plataforma tiene como objetivo simplificar el intercambio de conocimientos y
fomentar una gestion mas efectiva de nuestro entorno natural.

Nature-based solutions initiative: de la universidad de Oxford.

Es una iniciativa dirigida por un equipo diverso e internacional de cientificos que abarcan tanto el
campo natural como social, todos afiliados a la Universidad de Oxford. El propésito de esta
iniciativa es fomentar una mejor comprensiéon del potencial que las SbN tienen para resolver
problemas globales y apoyar su aplicacion sostenible mediante la combinacién de conocimientos
cientificos y practicos.

NATURVATION

NATure-based URban innoVATION es un proyecto respaldado por la Comision Europea que
involucra a diversas instituciones enfocadas en areas como el desarrollo urbano, la geografia, los
estudios de innovacion y la economia. Su propdsito es impulsar las SbN en las ciudades,
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fomentando la innovaciéon y aprovechando su potencial para abordar los desafios de
sostenibilidad urbana a través de la colaboracion con comunidades y otros grupos de interés.

BIODIVER_CITY SAN JOSE

En esta plataforma lo que se busca es que tanto las entidades publicas como los actores
relevantes del sector privado, como las ONGs vy las iniciativas urbanas, incluyan en sus planes
de desarrollo urbano la consideracidon de los servicios ecosistémicos urbanos, asi como la
creacion y gestion de corredores bioldgicos interurbanos.

La plataforma de SbN (Colombia):

Es una herramienta creada por The Nature Conservancy (TNC) y Ecopetrol para mejorar la
gestion ambiental de diversas instituciones, tanto publicas como privadas. Su objetivo es
proporcionar informacién y ayudar en la preparacioén, planificacion, implementacién y seguimiento
de proyectos que tengan un impacto positivo en la seguridad del agua, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y la conservacion de la biodiversidad; todo lo anterior a través del
desarrollo de proyectos de SbN.

Herramienta accién climatica - HAC

Esta es una herramienta de datos en linea desarrollada por el Ministerio de medio ambiente y
desarrollo sostenible de Colombia, que proporciona informaciéon sobre sobre vulnerabilidad y
riesgo climatico, el comportamiento histérico y futuro del clima, emisiones y absorcién de CO2 y
demas variables socioambientales, con el fin de construir perfiles territoriales actualizados que
incluyan el cambio climatico en las dinamicas de planificacion y desarrollo territorial, a partir de
datos con origen de entidades oficiales.

Linea: Legal e institucionalidad

Problemas globales

Algunos paises que han firmado convenios para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), establecer un fondo para la accion climatica, asumir responsabilidades
proporcionales a su contribucion al cambio climatico, o tomar medidas de adaptacion, a menudo
no cumplen plenamente con estos compromisos. Es importante destacar que el incumplimiento
de un tratado internacional puede resultar en litigios internacionales, con repercusiones legales y
financieras significativas para el pais infractor, incluyendo multas, indemnizaciones y otras formas
de reparacién. No obstante, a una escala global Colombia no es un pais que se ha sustraido de
sus compromisos internacionales

Al no cumplir con los compromisos juridicos internacionales, puede presentarse un deterioro de
las relaciones diplomaticas entre los paises y una vulneracién de los derechos humanos.
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La negacion y la discrecion desempefian un papel importante en los procesos de gobernanza y
toma de decisiones sobre la adaptacion al cambio climatico. La negacion permite a los actores
politicos y publicos evitar enfrentar la realidad del cambio climatico y sus riesgos. Esto puede
manifestarse en la negacién de la existencia misma del cambio climatico o en minimizar su
importancia y sus impactos. La negacién puede ser impulsada por motivos politicos, ideolégicos
0 econdmicos, y puede obstaculizar la adopcidn de politicas de adaptacion efectivas.

Por otro lado, la discrecion proporciona a los actores politicos la libertad de decidir qué acciones
tomar o no tomar en relacién con la adaptacion al cambio climatico. La discrecion puede ser
utilizada como una estrategia para evitar asumir la responsabilidad de tomar medidas concretas,
especialmente cuando existen presiones politicas o intereses econémicos en juego. Esto puede
resultar en la falta de implementacién de politicas de adaptacion o en la adopcién de medidas
insuficientes o ineficaces.

En resumen, la negacién y la discrecion pueden socavar los procesos de gobernanza y toma de
decisiones sobre la adaptacion al cambio climatico. La negacion puede impedir el reconocimiento
de la necesidad de tomar medidas y la implementacion de politicas efectivas, mientras que la
discrecion permite a los actores politicos evitar asumir la responsabilidad y tomar acciones
concretas. Estos factores pueden obstaculizar la capacidad de adaptacién y aumentar la
vulnerabilidad frente al cambio climatico.®

De otro lado, las percepciones subjetivas de los actores influyen en la gobernanza de la
adaptacion. Estas percepciones determinan coémo los actores politicos y publicos perciben el
riesgo y la responsabilidad del cambio climatico, lo que a su vez afecta sus decisiones y acciones
en relacion con la adaptacion.

La percepcion de responsabilidad también es subjetiva y puede estar influenciada por factores
como los intereses economicos, las prioridades politicas y las normas sociales. Algunos actores
pueden sentir que la responsabilidad de la adaptacion recae en otros actores o en el gobierno, lo
que puede llevar a una falta de accién o a la transferencia de responsabilidad.

Estas percepciones subjetivas generan conflictos, falta de consenso y de accion.
Problemas nacionales y locales por solucionar

La falta de presencia institucional en gran parte del territorio nacional, aunada a los problemas de
soberania que presenta el Estado colombiano, garantiza la persistencia de fendomenos de mono
explotacion de los recursos naturales sin control institucional que transforma los ecosistemas en

3 Birchall, B. Kehler, S. Denial and discretion as a governance process: How actor perceptions of risk and
responsibility hinder adaptation to climate change. (2023.)
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menoscabo de sus servicios ambientales. Incluidos aquellos relacionados con contrarrestar los
efectos del cambio climatico.

La administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas y del Sistema Sancionatorio
Ambiental del pais, no se gestiona por sus autoridades competentes bajo el moderno criterio de
desarrollo sostenible, que involucra lo ambientalmente sostenible, lo econémicamente productivo
y lo socialmente incluyente. Asi mimo, quedan en los principios de gestién de las autoridades
ambientales muchos rezagos del modelo Yellowstone, ya obsoleto, surgido en el siglo XIX, que
pensaba un area protegida sin presencia de actividad humana, y cuidada bajo el modelo represivo
de sanciones disuasivas. Por lo cual estos sistemas en Colombia se administran con redundancia
de figuras planificadoras; y sin examinar la vulnerabilidad social de sus comunidades
circundantes ni explotar sus capacidades adaptativas. Lo que las hace carecer de legitimidad en
los territorios.

La adaptacién al cambio climatico no presenta una agenda unificada, desde sus instrumentos de
gestion y sus entidades encargadas. Ademas, esta dispersa y disgregada en muchas agendas
misionales de diversas entidades oficiales. Esto debido a la tradicion juridica del pais, de
insularidad institucional e inflacion normativa. Pero también, a la inapropiada composiciéon de las
metas de adaptacién planteadas en la Ley, pensadas de forma genérica y vaga, que propicia su
poca concrecion y concentracion.

La dificultad existente para evaluar la efectividad de las medidas de adaptacion al cambio
climatico no permite determinar si las estrategias son exitosas o si necesitan ajustes. En ese
sentido, lo que se considere una medida exitosa de adaptacion dependera de cualquier criterio
que no pueda ser medido o controlado.

2. No existe una armonia entre las metas en materia de adaptacion al cambio climatico
contraidas por el Estado a nivel nacional, y los propositos locales iniciativa de las
comunidades en esa materia.

Muchas acciones de adaptacion se manifiestan en el plano meramente local; y que ademas
deben buscar reducir una vulnerabilidad que, en todo caso, en algunos casos es perceptual, y
depende de como la conciben las comunidades mismas. Esa necesidad de criterios locales
contrasta con el modelo de un Estado que, dice la Constitucién, es a la vez “unitario” pero
“descentralizado”. Y por tanto, para la gestion territorial es municipalista, pero para la financiacion
es estrictamente centralista. Generando asi una asincronia en las politicas, que afecta también a
la gestion del cambio climatico.

Cuando no hay una planificacion integral que involucre una visién compartida entre las distintas
entidades estatales, la coordinacion entre los niveles de gobierno y sectores puede ser deficiente,
lo que disminuye la efectividad de las acciones para adaptarse al cambio climatico. En un sistema
centralizado como el nuestro, el gobierno nacional tiene un control significativo sobre los recursos
financieros y las decisiones clave, lo que puede resultar en una distribucién desigual de recursos
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y poder hacia las entidades territoriales, descuidando las necesidades locales. Por su parte, la
descentralizacion busca que las autoridades locales tomen decisiones acordes a sus contextos
especificos con cierto nivel de autonomia. Sin embargo, la falta de coordinacion, sincronia y
comunicaciéon entre las entidades estatales desde el nivel central hacia la periferia genera
incoherencias en la aplicacion de las medidas de adaptacién y conducir a medidas de mal
adaptacion. Ademas, la ausencia de liderazgo y orientacion de alto nivel puede debilitar la
capacidad y la disposicion para tomar decisiones de adaptacién a nivel local.

3. La adaptacion al cambio climatico, desde cualquiera de sus enfoques, demanda
abandonar su concepcion de pensar en adecuaciones cortoplacistas en los territorios. En
la actualidad, las acciones para hacer frente al cambio climatico se centran en responder
a situaciones inmediatas, sin una planificacion a largo plazo. Esto sucede porque nuestro
sistema politico esta disefiado para periodos de tiempo cortos, lo que lleva a politicas que
cambian rapidamente y carecen de una visién a largo plazo. Esto nos hace vulnerables
ante crisis prolongadas y significa que no abordamos los problemas fundamentales
subyacentes. Ademas, la planificacién a largo plazo se ve entorpecida por la incertidumbre
de los procesos electorales tipicos del sistema democratico que no permite periodos de
gobierno mas alla de 4 afios.

4. La crisis climatica ha provocado que se involucren en su tratamiento instituciones que
tradicionalmente se habian mantenido al margen de los problemas ambientales
estructurales, como por ejemplo los jueces. En la actualidad se presencia un papel activo
de los mismos en el abordaje de problemas de contaminacién generalizados y de caracter
difuso. No obstante, la mayoria de sus sentencias y decisiones se estan dando sobre
ordenes que no involucran el andamiaje tradicional del SINA, y en cambio, optan por crear
una para-institucionalidad totalmente nueva. Lo que contribuye a la inflacion normativa y
la falta de unificacion.

5. Colombia es un pais de regiones con caracteristicas pluriculturales. Eso provoca que en
muchos territorios imperen 6rdenes sociales que regulan la vida en comunidad distintos y
adicionales al orden estatal y el derecho tradicional. Es asi como algunos 6rdenes y
esquemas sociales se pueden resistir a cambios necesarios para adaptarse al cambio
climatico, afectando la toma de decisiones y obstaculizando la accién.

Proyectos de infraestructura que se instalan en territorios que las comunidades tradicionalmente
destinan para otros usos, o, acuerdos ambientales de iniciativa estatal a celebrar con las
comunidades, sin tener en cuenta los actores armados ilegales que en ocasiones juegan un papel
clave en la gobernanza de una region, grafican en ocasiones esa falta de confluencia, y la
garantia de la poca eficacia de las politicas.

6. El imperante enfoque ingenieril para abordar la adaptacion deja de lado que el cambio
climatico, ademas de ser un suceso de contaminacion el medio biofisico, es también la
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manifestacion de una patologia social*. Por tanto, la gestion del cambio climatico tiende a
pasar por alto los problemas de vulnerabilidad social que estan mediados por cuestiones
de medios de vida y enfoque de derechos los cuales involucras tres aspectos
fundamentales: cual es la disposicion de recursos que tiene una comunidad; como estan
distribuidos esos recursos; y cual es el papel de la institucionalidad en la distribucién de
€S0S recursos.

Como lo afirma Adger®, la adaptacion nacié en el seno de las ciencias naturales, y se desarrollo
inicialmente desde el discurso de la gestion de del riesgo, el cual, debido al predominio de los
enfoques de ingenieria, no logré abordar las causas politicas y estructurales de la vulnerabilidad
dentro de la sociedad. Olvidando asi que: “La ciencia del cambio climatico se funda en multiples
epistemologias.”

Por tanto, un enfoque para disefar acciones de adaptacion desde la vulnerabilidad social debera
involucrar las manifestaciones de sensibilidad, exposicion y capacidad adaptativa de las
comunidades, y no sélo del medio biofisico. Para desarrollar este enfoque se propone considerar
dos grupos de fendbmenos:

Preexistencias que acentuan la exposicion a los efectos del cambio climatico

wWnN =

© 0N OGN

Marginacién e inequidad en el acceso a recursos econdmicos y naturales.

Desaparicion de saberes tradicionales.

Divorcio del habitat natural que afecta el buen entendimiento de los servicios ecolégicos
disponibles.

Historico déficit en la prestacion de servicios sociales.

Instituciones débiles o pervertidas en su misionalidad.

Pervivencia de érdenes sociales predemocraticos.

Inseguridad y conflicto armado.

Falta de prestacién de servicios sociales (alcantarillado, energia, agua, gas)

Amnesia ecoldgica al aceptar como normales condiciones ambientales degradadas,
olvidando o subestimando los cambios ambientales negativos.

Danos sociales consecuencia de la crisis climatica

1.

w

Desmejora de ingresos en los trabajos de relacion directa con el medio natural
(campesinos, pescadores, agricultores)

Desplazamientos humanos fruto de cambios en el medio biofisico.

Brotes de enfermedades a humanos o cultivos, transmisibles por el agua o la sequia.
Inseguridad alimentaria fruto de sucesos de estrés climatico.

4 Bendell, Jem. (2020). Adaptacion profunda: un mapa para navegar por la tragedia climatica.
5 Adger, W.N. (2006). Vulnerability. Global Environmental Change 16 (3), 268—281.
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5. Deterioro de la prestacion de los servicios sociales o servicios publicos frente a sucesos
climaticos extremos

6. Deterioro en la percepcion de seguridad y vulnerabilidad que afecta la vida en comunidad.

7. Incremento de exposicion de grupos vulnerables a fendmenos de riesgo
hidrometeoroldgicos.

Enfoques de adaptacién

1. La adaptacion al cambio climatico debe estructurarse como planes y politicas a ejecutarse
con un enfoque a largo plazo, dirigido a abordar de manera continua los desafios derivados
de este fendbmeno. Estas acciones a largo plazo implican una previsién adecuada de la
inversion futura en recursos humanos, financieros y tecnolégicos necesarios para enfrentar el
cambio climatico de manera sostenible. Ademas, un enfoque a largo plazo en la adaptacién
permite una mayor inclusion y participacion de las comunidades vulnerables, asi como una
planificacion integral que coordine acciones entre diferentes niveles de gobierno y sectores,
lo que mejora la eficacia de las medidas implementadas.

2. Las acciones de adaptacién a ejecutarse en los territorios donde prevalezcan o6rdenes
sociales tradicionales deberan atender mandatos de participacién que garanticen la armonia
entre los objetivos de las acciones a implementar y los 6rdenes sociales imperantes. Esta
sincronia implica comprender cémo las medidas de adaptacion al cambio climatico afectan a
las personas en relacion con sus medios de vida, cultura, tradicién y bienestar general.

3. Es importante que el gobierno opte por la implementacién de politicas y programas de
adaptacion al cambio climatico que fomenten la participacion activa de las comunidades, en
donde se aborden cuestiones como las desigualdades sociales y econdmicas, y se impulse
la capacidad de recuperacion de la comunidad ante los desafios del cambio climatico. Asi, el
fortalecimiento de las redes del capital social es un aspecto clave para el desarrollo de la
capacidad adaptativa, especialmente en el contexto de la gestion del riesgo.

Los grupos sociales desempenan roles clave en la atencion médica basica y en la gestion de
riesgos relacionados con sus comunidades. Ellos se encargan de la administracién de recursos
naturales como la pesca, la gestion forestal y los sistemas de riego, ademas de utilizar las
instituciones locales para resolver disputas y distribuir beneficios equitativamente. Es asi como el
estimulo estatal hacia la cohesion social y el robustecimiento de las redes sociales, permiten una
planificacion estructurada de medidas de adaptacion a partir de un enfoque comunitario en un
territorio especifico, lo cual incrementa la capacidad adaptativa del grupo.
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Técnicas y herramientas normativas e institucionales

Se propone un modelo de gobernanza, paralelo al del SINAP, que promueva otros esquemas
asociativos para la proteccion de la naturaleza desde estrategias de conservacion de iniciativa
comunitaria.

Estas estrategias surgirian como respuesta a la redundancia de figuras planificadoras del
territorio que ratifican su ineficacia, la rigidez en los criterios de manejo que no permiten
actividades econdmicas de ninguna escala en ciertos ecosistemas protegidos, la ausencia de
variables socioecondémicas a considerar en el manejo de areas protegidas, y el nulo contexto de
las capacidades adaptativas de las comunidades que presentan las autoridades ambientales a la
hora de formular sus objetivos de conservacion.

Bajo esta institucionalidad de proteccion ambiental, se concilian labores productivas y
economicas de escala comunitarias, con labores de proteccion medio ambiental por parte de esa
misma comunidad. Ello sobre la base de permitir procesos de transformacién parcial en los
ecosistemas, a cambio mejores estrategias para garantizar su perdurabilidad; lo que redunda en
la llamada “adaptacion transformadora”. Entendiendo por ésta, no sélo una adaptacion que se
limita a labores de adecuacion para los asentamientos humanos y su infraestructura, sobre la
base de pretender que los ecosistemas superen las perturbaciones del clima y continien sus
procesos al margen del accionar humando; sino una adaptacion que asume como definitivos los
procesos de cambio percibidos en dichos ecosistemas, y en las forma de vida de las
comunidades, y que busca conciliar ambos proceso de cambio para garantizar la perduracion de
la existencia del medio natural.®

Las figuras de proteccion medio ambiental, alternas al SINAP tradicional, al flexibilizar los
tradicionales modelos de conservacion estricta, que no calan en las comunidades al sentirse
ajenos y atentatorios contra sus medios de vida, podrian lograr una mayor eficacia en el cuidado
de los ecosistemas, al contribuir al empoderamiento de dichas comunidades para reducir su
vulnerabilidad social.

Figuras de proteccién ambiental alternas al SINAP

-Las areas OMEC -Otras Medidas Efectivas de Conservacion-.

-Las areas ZEPA -Zona Exclusiva de Pesca Artesanal-.

-Las zonas de proteccion especial para la produccion de alimentos -ZPPA-.

-Las Zonas de reserva campesina con planes de manejo ambiental, y traslapadas con zonas de
reserva forestal.

-Los bancos de habitat. (Resolucion 1051 de 2017 del MADS).

-Las zonas bajo Esquemas de pagos por servicios ambientales o bonos de carbono.

6 Pelling, M., O'Brien, K., & Matyas, D. (2015). Adaptation and transformation. Climatic Change, 133, 113- 127.
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Estas categorias se complementarian con un proceso de transicidon normativa que se identifica
en el pais en la actualidad, y que busca adicionar las metas ya contraidas en materia de
adaptacion al cambio climatico por la via de incluir el tema de la adaptacion dentro de otros
instrumentos de gestion territorial y ambiental.

Se puede identificar a las acciones de adaptacién al cambio climatico:

1.- Como determinante de ordenamiento territorial (Art. 32 de la Ley 2294 de 2023)

2.- Como variable y tema que puede ser financiado con los recursos de inversion forzosa del 1%
del presupuesto municipal. (Ley 2320 de 2023)

3.- Como accién sobre la base de soluciones de basadas en la naturaleza que puede integrar
Esquemas de pagos por servicios ambientales (Ley 2320 de 2023.)

4.- Como variable a intervenir en tanto puede acentuar la desigualdad de género -Plan de accién
de género y cambio climatico y Fondo Mujer Emprende-.

5.- Como variable a considerar desde la justicia hidrica. -Programa Agua es Vida-

6.- Como como elemento rector en la gestion de asentamientos humanos -Estrategia nacional de
coordinacién para la adaptacion al cambio climatico de los asentamientos y reasentamientos
humanos-.

7.- Como un criterio central que integra la funcidn ecoldgica de la propiedad, y, por tanto, permite
la expropiacién de baldios adjudicados que han sido deforestados.

El tratamiento normativo adicional que recientemente se le esta dando a la adaptacion, enlazado
con otros temas de intervencion social y territorial, podria estructurar metas de acciones de
adaptacion mas contextualizadas, respondiendo a las necesidades locales, y alejadas de las
tradicionales vaguedades y generalidades contempladas en la Ley.

Los modelos alternativos de cuidado medio ambiental de corte comunitario, y el tratamiento
adicional de la adaptacién desde instrumentos mas locales, también demanda un nuevo modelo
de gobernanza ambiental que se empezaria a constituir en el pais. Modelo en el cual el estado y
sus instituciones tradicionales dejen de estar en el centro y abandonen su papel protagénico, para
cederlo a las acciones colectivas del resorte comunitario, y a los 6érdenes sociales que dichas
comunidades estructuren.

Un modelo de gobernanza comunitaria permite abarcar el conocimiento comunitario, a través del
dialogo, la colaboracion y la interaccion entre el Estado y el orden social que impera en una
comunidad para la planeacién de instrumentos de adaptacion. Es asi como se logra conciliar el
conocimiento comunitario y el poder en la gobernanza para incrementar la capacidad adaptativa
a nivel local.

En este plano podemos hablar de un “modelo de gobernanza suave”, el cual se refiere a se refiere
a enfoques mas flexibles y participativos, que involucran a multiples actores y fomentan la
colaboracién y la co-creacion de soluciones. Estos enfoques se basan en la participacion
ciudadana, la construccion de consensos y la integracion de diferentes perspectivas y
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conocimientos. La gobernanza suave busca promover la adaptacién a través de la conciencia, la
educacioén y la movilizacién de la sociedad civil. Ademas, promueve la participacion ciudadana y
la construccion de consensos, lo que puede aumentar la aceptabilidad y efectividad de las
medidas de adaptacién’

En ese sentido una participacion comunitaria proactiva es un elemento clave para la gestion de
riesgos climaticos y a través de este tipo de figuras inclusivas se facilitan no solo el propio
aprendizaje institucional sino también la integracion del conocimiento y experiencia local para
planificar medidas de adaptacién en territorios especificos.

Esos 6rdenes sociales comunitarios, permiten también la inclusion de actores armados ilegales
en los contratos sociales que celebran para la conservacion de la naturaleza. Y eso en ocasiones
fortalece la gobernanza y permite ampliar el margen de maniobra en los territorios. Lo que
también podria redundar en una mayor eficacia en las labores de conservacion y proteccion
ambiental, y en aminorar los conflictos ambientales que se llevan a discusiones desde estrados
judiciales.

Linea: Plataforma

Problemas globales

La busqueda de plataformas para la gestion del cambio climatico evidencié un amplio repertorio
de herramientas. En la Tabla 1 se muestra las principales plataformas consultadas que apoyan la
toma de decisiones de diversos paises. Algunas plataformas ayudan a calcular y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Otras ofrecen informacién sobre el cambio climatico,
como indices de riesgo, alertas tempranas y herramientas para crear politicas publicas. También
hay plataformas que promueven la aplicacién de politicas nacionales de adaptacién y brindan
informacion especifica para regiones costeras. El uso de estas plataformas puede fortalecer la
capacidad de diferentes actores para enfrentar los desafios del cambio climatico.

Tabla 1. Principales plataformas que integran temas de cambio climatico

Pais Nombre Descripcion Link

Gestion de los gases de efecto
Huella dejinvernadero por medio de una
carbono Peru |calculadora que mide la emisién de
este material.

https://huellacarbonope
ru.minam.gob.pe/huella

peru/#/inicio

Pert

7 Brink, E. Whamsler C. (2017). Collaborative governance for climate change adaptation: mapping citizen —
municipality interactions. Environmental Policy and Governance (82-97).
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Pais Nombre Descripcion Link
La plataforma ADAPTA Brasil del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciones de Brasil, integra y
difunde informacion sobre cambio
climatico. Ofrece indices e
indicadores de riesgo, accesibles a
. Adapta Brasiltravés de una interfaz web interactiva.|https://adaptabrasil.mct
Brasil . ;
MCTI Incluye un sistema de alertas i.gov.br/
tempranas, un repositorio de
documentos, un mapa de actores y
un foro de discusién. Busca generar
conocimiento y promover la
adaptacion al cambio climatico en
Brasil.
Argentina,
Bolivia, Brasil,
Chile, Islas
Malvinas, Herramienta especialmente disefada
Paraguay, para crear politicas publicas y https://es.climate-
Colombia, Climate Data |medidas de adaptacién al cambio data.org/america-del-
Ecuador, climatico. La herramienta cuenta con |sur/chile-75/
Guyana, el Atlas de riesgo climatico en Chile
Surinam,
Uruguay,
Colombia
Promover la aplicacion transversal de
la politica nacional de cambio
climatico en el corto, mediano y largo
Sistema plazo,s entre as autgrldades de los https://cambioclimatico.
) tres érdenes de gobierno, en el )
, . Nacional de . . gob.mx/sistema-
México . ambito de nuestras respectivas . .
Cambio . . nacional-de-cambio-
e competencias. La herramienta cuenta|—.
Climatico e climatico/
con: Explorador de cambio climatico, [~
Atlas Nacional de Vulnerabilidad,
Sistema de Informacion Sobre el
Cambio Climatico.
Austria, La Plataforma Europea de
Dinamarca, Adaptacion Climatica Climate-ADAPT .
. . . o, .., |https://climate-
Finlandia, Climate adapt |es una asociacion entre la Comision
) . adapt.eea.europa.eu/
Francia, Europea y la Agencia Europea de
Alemania, Medio Ambiente. La Plataforma
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Pais Nombre Descripcion Link

Hungria, Irlanda, Europea de Adaptacion al Clima
Espafia, Climate-ADAPT es una asociacion
Noruega, Paises entre la Comision Europea y la
Bajos, Polonia, Agencia Europea de Medio Ambiente
Suiza, Suecia y (AEMA). Climate-ADAPT es

Reino Unido mantenido por la AEMA con el apoyo

del Centro Tematico Europeo sobre
Impactos, Vulnerabilidad y
Adaptacion del Cambio Climatico
(ETC/CCA).

CoastAdapt contiene informacion y
orientacion para ayudar a personas
de todos los ambitos de la vida a
comprender el cambio climatico y las
respuestas disponibles para gestionar
sus impactos. Aunque se centra en  |https://coastadapt.com.
las regiones costeras de Australia, au/

CoastAdapt también vincula al
usuario con recursos sobre cambio
climatico en el sitio web del NCCARF
y mas alla que son relevantes para
Australia en general

Australia Coast Adapt

La gran mayoria de estas plataformas, basan la captura de los datos para el andlisis en sensores
e imagenes satelitales, lo que resulta en un amplio acervo de datos cuantitativos que tienen como
foco el estudio de los ecosistemas y sus transformaciones. En contraposicion a esta mirada
(Gallopin, 2006) insta a realizar analisis de la vulnerabilidad a cambio climatico basado en los
socios ecosistemas. En este sentido, se hace necesario el reconocimiento tanto de las
condiciones fisicas del territorio como de las condiciones de las personas que alli habitan. Esto
implica crear plataformas y herramientas de analisis que cada vez mas incorporen datos
cualitativos. La union entre estos dos tipos de datos, cualitativos y cuantitativos, pueden
evidenciar realidades mas complejas. Al respecto se resalta el trabajo de (Heilmann & Pundt,
2017) en el que evaluan una plataforma la cual permite la interaccion entre diversos actores,
como: comunidades, investigadores y profesionales del sector publico. Por otro lado, se
encuentra (Schaefer et al., 2020) que emplea un modelo de ldgica difusa con datos cuantitativos
y cualitativos, para crear indices de vulnerabilidad para comprender la adaptacién al cambio
climatico. Algunos autores resaltan la importancia de incluir datos cualitativos para tener una
comprension general de los fendmenos (Adger, 2006).
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Problemas nacionales y locales por solucionar

Un andlisis sobre la produccién cientifica alrededor de las plataformas y herramientas enfocadas
a comprender los efectos del cambio climatico sobre el territorio muestra que los paises con el
mayor numero de articulos son Estados Unidos (406), China (279) e ltalia (170). De esta serie de
trabajos toman relevancia las producciones de autores como (Adger et al., 2018; Furlan et al.,
2018, 2019, 2020; Sperotto et al., 2015; Torresan et al., 2010) en el cual el analisis de la
vulnerabilidad como elemento para comprension del cambio climatico se vuelve fundamental.

En contraposicion al escenario internacional, Colombia apenas destaca con 20 publicaciones y
la mayoria de sus publicaciones no toman en cuenta el analisis espacial. A nivel nacional se
destaca el trabajo de (Rangel-Buitrago Nelson and Gracia C., 2020). Los cuales, nuevamente,
resaltan el analisis de la vulnerabilidad como elemento primordial para desarrollar estrategias
frente a la adaptacion ante el cambio climatico.

Aunque el escenario académico ha sido poco productivo para Colombia, no se pueden
desconocer las iniciativas, especialmente gubernamentales, que se han gestado para dotar de
plataformas e informacioén sobre el cambio climatico a los diferentes actores del pais. El primer
hito para esto es la regulacion de los datos abiertos establecida a través de la Ley 1712 (Ley 1712
“Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional.”, 2014). Esta ley obliga a las instituciones del Estado a difundir su informacion,
estableciendo que los datos deben estar disponibles en formatos de facil descarga, que permitan
su reutilizacion y distribucion.

Esta reglamentacién ha dado paso a la implementacién en el pais diversas plataformas en
diferentes tematicas, entre ellas las ambientales. En la Tabla 2 se recopilan algunas de las
plataformas que operan a nivel nacional y departamental y que abordan temas asociados a
cambio climatico.

Tabla 2. Plataformas a nivel nacional para la gestion de informacion

Instituciones
Nombre Gestoras de la Descripcion Link
iniciativa

Colombia en Mapas es una plataforma que
proporciona acceso a una amplia coleccion

. Instituto de mapas del pais. Su objetivo es https://www.col
Colombia en e , . . . e .
Mapas Geografico Agustinicentralizar la informacién geografica ombiaenmapas
P Codazzi producida por diversas entidades, .gov.co/

facilitando la toma de decisiones para el
gobierno, las industrias y los ciudadanos.
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Nombre

Instituciones
Gestoras de la
iniciativa

Descripcion

Link

Sistema de Alerta
Temprana de
Medellin y el

Area Metropolitana
del Valle de Aburra,
Empresas Publicas

Plataforma para el Valle de Aburra en el
que se monitorean en tiempo real
condiciones hidrometeoroldgicas tales
como lluvia, nivel de rios y quebradas,

https://siata.go

v.co/siata nuev

Valle de Aburra |[de  Medellin ¢ . . . . o/
(SIATA) ISAGEN calidad del aire, alc’antarlllado de la ciudad,
entre otras categorias.
Gopern§0|on de La plataforma disefiada para el
Antioquia, departamento de Antioquia se enfoca en el
Sistema de Alerta|Departamento P d

y Monitoreo de

Administrativo de

analisis y monitoreo de los factores de
riesgo que afectan a la comunidad. Esta

https://dagran.a

ntioquia.gov.co/

Antioquia Gestidn del Riesgo . . . .
. herramienta esta equipada con estaciones |[sama
(SAMA) de Antioquia vy . . —
. . para el seguimiento de los niveles de los
Universidad de|, . ,
L rios, la pluviometria y sensores
Antioquia . .
meteoroldgicos.
La Herramienta Accion Climatica (HaC) es
una plataforma en linea desarrollada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que ofrece datos provenientes
Ministerio dede entidades oficiales de manera dinamica httos://hac-
Herramienta de . sobre el clima histérico y futuro, la —Lf . .
., . ... [ambiente y . o - admin.minambi
Accion Climatica vulnerabilidad climatica, las emisiones de -
desarrollo L . ente.gov.co/vis
(HAC) . CO2 y su relacién con variables
sostenible . . . o or
socioambientales. Su objetivo principal es
construir perfiles territoriales de municipios
o0 departamentos seleccionados para
orientar la integracion del cambio climatico
en la planificacion del territorio
Esta plataforma fortalece las capacidades
de gestion ambiental de diversos actores
institucionales. Facilita el acceso a
Plataforma de The Natureinformacic’m para proyectos que impactan |https://as-aeu-
Soluciones positivamente en seguridad hidrica, ecp-dev-
Conservancy e, S .
Basadas en la Ecopetrol mitigacién del cambio climatico y sbn.azurewebsi
Naturaleza P conservacion de la biodiversidad. Ofrece [tes.net/

herramientas para la toma de decisiones
informadas y promueve soluciones
sostenibles
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Sumado a estas iniciativas, los productos de la tercera comunicacion, (Gutiérrez et al., 2017), son
el acervo de informacion mas amplio en el pais para entender el cambio climatico donde se
recopilan especialmente datos sobre la vulnerabilidad ante cambio climatico, proyeccion de la
variabilidad climatica ante los fendmenos hidrometeorolégicos, estrategias de adaptacién, entre
otros. La construccion de estos datos fue desarrollada para todo el pais, en ese sentido la
metodologia enlaza variables que toman en cuenta la realidad de todo el territorio nacional. Segun
(Gobernacién de Antioquia & FAO, 2018), la escalabilidad de esta informacién, desde lo nacional
a lo departamental y municipal tiene inconvenientes en tanto la cantidad de datos utilizados para
crear el indice no dan cuenta con precision de las realidades a escalas territoriales mas pequenas.

A pesar de la generacion y distribucién de datos para su procesamiento y uso por parte de la
ciudadania, en la practica, nos encontramos con un escenario en el que pocas personas hacen
uso de esta informacién. Esta disparidad entre la implementacion de plataformas y su uso efectivo
la tomaremos en este documento como brecha tecnologica.

Segun (Artopoulos & Marina, 2007), la brecha tecnolégica es un fendmeno complejo que va mas
alla de la falta de recursos para acceder a la red. Los autores identifican dos brechas principales.
En primer lugar, esta la brecha linglistica, que se refiere a la dificultad para comprender el
lenguaje de comunicacion de un sistema, que en nuestro caso se manifiesta en la dificultad de
muchas personas para acceder a las paginas y, una vez alli, les resulta dificil interpretar los datos,
lo que impide su uso.

En segundo lugar, encontramos la brecha técnica, que se refiere a la falta de infraestructura para
acceder a la informacién. En este sentido, factores como el acceso a Internet y la disponibilidad
de dispositivos desempefian un papel fundamental. Segun se muestra en la Figura 1, (Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2021), la cobertura de Internet de banda
ancha en el departamento de Antioquia es del 22.3%, en este sentido es necesario aumentar la
cobertura de esta infraestructura, especialmente sobre los lugares mas apartados de los centros
economicos.
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Figura 1. Penetracion banda ancha en el departamento de Antioquia
Fuente: Fichas departamentales, DANE, 2024

Como se puede observar, abordar esta brecha requiere esfuerzos diversos. Por un lado, es
necesario proveer infraestructura para el acceso a Internet, pero también se deben llevar a cabo
procesos educativos para fomentar la transferencia de conocimientos. Es importante destacar
que la brecha linglistica es un aspecto crucial en la linea de implementacion de la plataforma, ya
que afecta no solo a aquellas personas que tienen mayores dificultades, sino también a
empleados de las administraciones, académicos, entre otros.

A pesar del escenario descrito, también se encontraron iniciativas donde la comunidad apropia
plataformas por su misma iniciativa para la gestién de su territorio. En este punto se resalta la
iniciativa gestada en la comuna 8 en la cual haciendo uso de la plataforma SIATA (Empresas
Publicas de Medellin et al., s/f) monitorean las precipitaciones en zonas cuya posible inundacién
puede generar situaciones de riesgo a la comunidad. Las alertas son emitidas mediante grupos
de WhatsApp que les permite tomar accion frente a estos eventos.

Enfoques de adaptacién

Las plataformas y herramientas identificadas se centran en la generacion y andlisis de
conocimientos desde distintas perspectivas, reflejando la complejidad y multidimensionalidad de
los desafios planteados por el cambio climatico. La revision de las herramientas permite
clasificarlas en 4 tipos: medios de subsistencia, asentamientos humanos, medicién de
condiciones ambientales y perspectiva sociocultural.
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Medios de subsistencia

Este enfoque se concentra en entender como el cambio climatico afecta los medios de vida de
las comunidades, especialmente en términos de agricultura, pesca, y otras actividades
econdmicas que son fundamentales para la supervivencia y el bienestar de la poblacion. El
enfoque identifica estrategias de adaptacién que puedan mitigar los impactos negativos del
cambio climatico en estas actividades, promoviendo al mismo tiempo practicas sostenibles y
resilientes.

Asi, se identifican plataformas y técnicas que buscan conservar los medios de subsistencia, en
tanto lo que se busca con la informacién es mejorar elementos como la calidad de agua, la
cantidad y calidad de los cultivos y mejoras de algunas especies, en definitiva, los elementos
basicos para preservar la vida. Un caso es el de Ahmad et al., (2018) quienes analizan por medio
de imagenes satelitales los lugares adecuados para implementar cultivos agroforestales en el
Estado de Jharkhand, India. Ademas de esto exponen que la falta de datos a nivel comunitario
representa una limitacién para tener resultados mas precisos.

Fekadu et al., (2020) evaluan los escenarios de cambio climatico proyectados para Etiopia y como
estos repercuten en el cultivo de Aframomum corrorima. El estudio busca determinar las zonas
aptas para la siembra de este cultivo ante escenarios de aumento de temperatura y poca
precipitacidon, la relevancia de este cultivo radica en que es altamente comercializado en
diferentes lugares, lo que se traduce en ingresos econdémicos. Kumar & Saizen, (2023) estudian
diversas estrategias para la conservacién del agua y sus diversos usos en la agricultura, el
consumo humano y los ecosistemas. Segun los autores este estudio se desarroll6 con
informacion relevante de la comunidad, pese a esto, el articulo no especifica la forma en que se
levantaron los datos.

Raghavan et al., (2022) analiza la adaptacion al cambio climatico de la agricultura de secano, el
estudio toma diversos escenarios de cambio climatico y datos para generar diversas estrategias
entre las que se encuentran: adopcion de practicas agricolas que incluyan la labranza minima,
recoleccion de aguas lluvias mediante la construccién de embalses, estanques y pozos para ser
usadas en la agricultura, recarga de acuiferos mediante la construccion de recargas de agua
subterraneas, practicas de riesgo eficientes y la adopcién de enfoques de gestion del recurso
hidrico.

Asentamientos humanos

En este enfoque, el analisis se dirige a los impactos del cambio climatico en los asentamientos
humanos, con una orientacién particular en la planificacién urbana y rural, la infraestructura y la
gestion del riesgo de desastres. Se busca comprender como las variaciones climaticas afectan la
habitabilidad, la infraestructura y la seguridad de las zonas habitadas, para desarrollar planes de
adaptacion y resiliencia urbanos y rurales que sean sostenibles a largo plazo.
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En este punto se resaltan técnicas para analizar las ciudades y las infraestructuras criticas que
hacen partes de estas. Al respecto Aslam & Rana, (2022) resaltan la metodologia de evaluacion
de zonas climaticas locales para comprender las afectaciones del cambio climatico sobre los
ambientes urbanos, especialmente a los fenémenos de isla de calor.

La investigacion resalta la plataforma WUDAPT que permite analizar las zonas climaticas locales
de cara a la toma de decisiones frente a la adaptacion al cambio climatico de entornos urbanos.
En linea a esta problematica, el estudio de Kazak, (2018) presenta una metodologia para evaluar
la exposicion de las estructuras urbanas al impacto de la isla de calor urbana (ICU), un efecto del
cambio climatico que aumenta la temperatura en las zonas urbanizadas.

Por otro lado, Johnsson & Balstrom, (2021) emplean un método basado en SIG para identificar
las amenazas del cambio climatico en las redes viales en la provincia de Halland, Suecia. Lo que
se busca es generar un indice de vulnerabilidad para priorizar acciones sobre estas
infraestructuras criticas de comunicacion que son indispensables para el desarrollo de las
actividades a nivel nacional.

Medicion de condiciones ambientales

El enfoque se orienta a analizar la evaluacion y seguimiento de las condiciones ambientales
actuales y futuras bajo distintos escenarios de cambio climatico. Incluye el analisis de datos
climaticos, la medicion de indicadores ambientales y la modelizacién de impactos potenciales. El
objetivo es proporcionar una base cientifica sélida para la planificacion y la toma de decisiones,
permitiendo a los municipios y paises anticipar y responder efectivamente a los cambios
ambientales.

Esto lo logran con herramientas como los anadlisis de imagenes satelitales y evaluaciones
mediante sensores remotos. En esta categoria se resalta el trabajo de Pagé et al., (2019) en el
que los autores analizan la plataforma Climate4impact ® que busca mejorar el acceso a los datos
de cambio climatico para los investigadores. Esta plataforma ofrece amplios datos y modelos del
clima mediante servicios de mapeo web.

En De Simone et al., (2021) Simone et al. (2021) se evalua la efectividad de la plataforma GOS4M
Knowledge Hub ® que tiene por objetivo lograr disminuir las emisiones de mercurio por
actividades antropogénicas; en este sentido, la plataforma: ofrece informacién, permite la
creacion de modelos y hace calculos sobre la emision de este mineral para la toma de acciones.
Ademas, en el articulo se concluye que generalmente la mayoria de los usuarios son
investigadores de grupos cientificos.

Perspectiva sociocultural

Este enfoque pone énfasis en la participacion comunitaria y en la integracion del conocimiento y
las percepciones locales en la planificacion y gestion del cambio climatico. Reconoce la
importancia de las experiencias, practicas y saberes tradicionales en la adaptacion al cambio
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climatico, buscando incorporar estas perspectivas en el desarrollo de estrategias adaptativas y
en la toma de decisiones.

En este campo encontramos el estudio de Frigerio & De Amicis (2016) quienes mapean la
vulnerabilidad social a los desastres naturales en ltalia; los autores definen la vulnerabilidad como
un campo interdisciplinar en el cual deben converger el analisis de los factores naturales,
econdmicos y demograficos.

Por otro lado, el estudio desarrollado por Kipkemboi et al. (2023) incluyen activamente a las
comunidades en la construccion de los datos territoriales. En este caso, se busca que los
habitantes de la cuenca del rio Muringato, Kenia, reporten por medio de la plataforma de las
afectaciones ambientales que diferentes actores hacen sobre él. Entre los problemas que se
pueden reportar se encuentra: deforestacién contaminacién del agua, erosién del suelo, dafios,
incendios forestales, entre otros. Esta perspectiva es la que menos estudios e iniciativas tiene en
comparacion con los otros enfoques.

Técnicas y Herramientas

La revision de articulos cientificos relacionados con la adaptacion al cambio climatico demuestra
que la creacién de plataformas efectivas en este campo requiere la integracién de una amplia
gama de tipos de datos. Esta diversidad de datos es esencial para capturar la complejidad y las
multiples facetas del cambio climatico y sus impactos. Entre los tipos de datos mas relevantes
utilizados se incluyen datos climaticos y meteorolégicos (Fekadu etal.,, 2020), imagenes
satelitales y modelos digitales de elevacion (Johnsson & Balstrom, 2021), informacion sobre
precipitaciones y propiedades del suelo como (Pan et al. 2022) (Sampurno et al., 2023), datos
demograficos (Frigerio & De Amicis, 2016), observacion de la tierra (Ahmad et al., 2018), datos
sobre biodiversidad (Kumar & Saizen, 2023), informacién social y cultural, (Raghavan et al., 2022)
datos sobre la vulnerabilidad y la exposicién de las comunidades y los sistemas naturales al
cambio climatico (Frigerio & De Amicis, 2016); datos socioecondmicos (Heilmann & Pundt, 2017),
la infraestructura vital existente, (Johnsson & Balstrom, 2021) y los patrones de uso de la tierra,
(Dwivedi et al., 2022; Karali & Mattern, 2017).

Para englobarlo y consolidar este tipo de informacion se utilizan herramientas como sistemas de
informacion geografica (SIG), Rangel-Buitrago Nelsonand Gracia C., (2020), analisis de
componentes principales (PCA), (Frigerio & De Amicis, 2016), Machine Learning, Sampurno
et al., (2023), entre muchas técnicas de interpretacion y gestion Aslam & Rana, (2022).

Estos conjuntos de datos son fundamentales para identificar los riesgos y oportunidades
asociados a esta problematica con el fin de disefar estrategias de adaptacion efectivas
(Machingura et al., 2018). Ademas, la integracién de modelos de clima, energia y economia
también requiere datos especificos para calibrar y validar los modelos utilizados en el analisis
(Belete et al., 2019). Sobre este punto, es importante resaltar que la informacién utilizada en las
plataformas debe incluir los datos mas precisos y actualizados sobre los impactos del cambio
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climatico en regiones especificas; esta informacion debe enfocarse en evidencia cientifica solida
(Palutikof et al., 2019).
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2. Analisis de brechas

Linea: adaptacién basada en comunidades

Brecha

Descripcion de la brecha

Situacion actual (situacion probable)

Situacion deseable

Comprensién y
accionar coherente
ante los fenomenos
de variabilidad
climatica

Hace referencia a las diversas
perspectivas que tienen los diferentes
actores (publicos, privados y
comunitarios) para la comprensién de
los fendmenos, problematicas y
tematicas vinculadas a la variabilidad y
cambio climatico, nociones que
pueden variar en el orden de lo
semantico. Asi mismo, puede aparecer
incongruencia con la nominacion y por
consiguiente en la accion en los
territorios que realizan los actores,
derivando en incapacidad de
comunicacion incluyente y en la
imposicién de nociones.

Existe una imposicion del saber cientifico
para el abordaje de las problematicas e
impactos asociados a la variabilidad y
cambio climatico, generando invisibilizacion
del saber comunitario, conocimiento
tradicional usado en el abordaje cotidiano y
la sobrevivencia de los mismos en el
transcurrir del tiempo.

Reconocer que los
fenomenos de variabilidad
climatica tienen una
frecuencia, pero el impacto
varia de acuerdo al
reconocimiento y accionar de
los diversos actores en la
reduccion de los detonantes
de las vulnerabilidades que
pueden presentar los
diversos grupos
poblacionales como el
desplazamiento, la
inseguridad alimentaria, el
acceso al sistema de salud,
la afectacion por conflictos
socio-ambientales alrededor
de recursos naturales
escasos no renovables, el
detrimento en los medios de
vida, la poca gobernanza
comunitaria entre otros.




Brecha

Descripcion de la brecha

Situacion actual (situacion probable)

Situacion deseable

La incorporacion de
las comunidades
como actores activos
desde sus
conocimientos y

Las comunidades son vistos como
receptores de recursos y decisiones
institucionales desde el enfoque arriba
hacia abajo (Top-Down), tanto a
escala mundial como subnacional.
Ademas, no se toman en cuenta las
particularidades de cada contexto
socio-cultural de sus comunidades, no

Los actores comunitarios han venido
desarrollando diversas acciones y
estrategias que les ha permitido sobrellevar
condiciones e impactos asociados a los
fenémenos de reduccion y aumento de
precipitaciones y temperatura (El Nifio y La
Nifia) asi como a la fluctuacion de la linea
de costa entre otros, considerando
adaptaciones auténomas de sobrevivencia
diaria y que se fundamenta también en la

Equilibrio entre el abanico de
acciones tanto técnico-
institucionales (que es lo que
normalmente prima) con las
apuestas locales -
comunitarias de adaptacion.
que pueden ser procesos

acciones en hay intencion de reconocer enfoques . . . .
- . . ; . . memoria colectiva de eventos asociados, complementarios de cara a
adaptacién diferenciales y de interseccionalidad ; S
N que han ocurrido en el pasado. Estas la sostenibilidad en el
ante los efectos de la variabilidad y el : X . . )
N acciones se han visto en la gestion colectiva | tiempo.
cambio climatico. g
del agua, del suelo, el fortalecimiento de la
gobernanza climatica entre otras.

La eco-ansiedad, que hace referencia

a los efectos psicoldgicos de la crisis

climatica, como la sensacion de

preocupacion o ansiedad ante la

proliferacion de noticias cada vez mas C

i Reduccion de
alarmantes, que también se nutre al : o
) ; desplazamiento climatico
no evidenciarse por parte de los ; . i
. L Aumento de presiones sobre el capital que se considera un fracaso
Estados acciones de reduccion y o e .
. ; natural no renovable en territorios de la adaptacion. Manejo

adaptacion, de diversos actores a o . .,

Aumento de receptores. Dificultades en el relevo correcto de informacién en

manifestaciones
sociales generadas
por la crisis climatica

escala cotidiana; tampoco se registran
y divulgan acciones de adaptacion de
individuos y grupos de vecinos, o0 a
escala local (sector, barrio).

De otro lado la migracion forzada fuera
de sus hogares y de la zona en la que
habitualmente viven, inducida por
desastres e impactos, pérdidas por los
fendmenos de variabilidad y cambio
climatico tanto al interior del pais como
transfronterizo

generacional y actividades tradicionales
tanto econémicas como culturales de los
lugares expulsores.

Aumento del estrés y susceptibilidad de
padecer eco-ansiedad y desesperanza
aprendida.

medios masivos y
identificacion de acciones
concretas en la materia de
reduccion de la crisis
climatica que generen
esperanza y motivacion en el
accionar cotidiano
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Brecha

Descripcion de la brecha

Situacion actual (situacion probable)

Situacion deseable

Ausencia del enfoque
interseccional en el
conocimiento y
reduccion de la crisis
climatica

La interseccionalidad es una
perspectiva de analisis que permite
obtener informacién sobre grupos
poblacionales con caracteristicas
particulares en razén de su edad o
etapa del ciclo vital, orientacion
sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, y discapacidad,
entre otras caracteristicas; para
promover la visibilizacion de
situaciones de vida particulares y
brechas existentes.

La desigualdad sin enfoque diferencial
agudiza las amenazas hacia medios de
vida, salud y seguridad alimentaria entre
otras lo cual dificulta acciones concretas que
reduzcan y entiendan las afectaciones y
necesidades ante la crisis climatica.

Las acciones de intervencién consideran
grandes grupos sociales, sin discriminar el
perfilamiento de los actores, los contextos
territoriales o la forma de habitabilidad de
los mismos y su historia. Lo cual no hace
eco, impacto en las acciones
implementadas para reducir la crisis
climatica.

Tener presente un enfoque
diferencial y de
interseccionalidad

que da cuenta de las
particularidades de cada
comunidad en el territorio,
dado que los impactos del
clima afectan mas a las
mujeres y a la poblacién
vulnerable. y la sostenibilidad
de las acciones dependen
del asertivo empoderamiento
de acciones conjuntas con
los habitantes de los
territorios.

Fortalecimiento de la
Gobernanza
Comunitaria Climatica

Es la generacion y fortalecimiento de
espacios de participacion y toma de
decisiones alrededor de acciones de
adaptacioén al cambio climatico

Hay una gran tendencia hacia la Inercia
comunitaria ante afectaciones por
variabilidad climatica; la cual se ve reforzada
por el asistencialismo estatal, que no toma
en cuenta su contexto y necesidades.

Ademas de los miedos frente a los
liderazgos en temas de justicia climatica
entre otros.

Acciones comunitarias,
generacion de espacios de
articulacion, gestion e
incidencia comunitaria en
adaptacién al cambio
climatico relacionadas con
gestion ambiental y gestion
del riesgo de riesgo de
desastres
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Linea: construccion sostenible

Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién probable)

Situacion deseable

Erosion costera 'y
fluvial

Pérdida de suelo continental debido a la
interaccién del mar con la zona (Escala
urbana o Escala del centro poblado rural)
costera y del rio con sus bordes.

El nivel del mar continlia en aumento
erosionando las zonas costeras

El nivel del mar deja de aumentar y se

frena la erosion costera conservando
la superficie costera actual.

Emisiones de
gases de efecto
invernadero

Las emisiones de los gases de efecto
invernadero son el resultado de
actividades industriales, productivas y
humanas liberadas en la atmésfera
provocando aumento de temperatura
debido a la absorcién de la radiacién
infrarroja. (Escala Regional)

Los GEI se generan teniendo en cuenta
regulaciones de tipo ambiental.

Las industrias y los emisores de GEI
mejoran sus practicas reduciendo las
emisiones llegando a carbono neutro,
cero o negativo (ayudando a capturar
carbono).

Calor urbano

Es el aumento de la temperatura
promedio ambiente de las zonas urbanas
con respecto a las zonas periurbanas y
rurales. (Escala Urbana o Escala del
centro poblado rural)

La temperatura promedio de las
ciudades aumenta contribuyendo al
incremento de la temperatura local.

Se disminuye la temperatura ambiente

promedio en los centros de ciudad
mitigando el efecto de isla de calor
urbana.

Escasez hidrica

Disminucion del recurso hidrico necesario
para satisfacer la demanda de consumo
de agua en una region (Escala Regional)

La cantidad y calidad del recurso
hidrico es insuficiente para cubrir la
demanda. Hay bajo acceso al agua
para consumo humano.

La cantidad y calidad del agua apta
para satisfacer la demanda es
suficiente para la region e incluso
quedan reservas.

Inundaciones

Periodos de altas precipitaciones y
avenidas torrenciales que generan
acumulacion de agua en los
asentamientos humanos. (Escala de
habitat)

Los eventos de lluvia cada vez son mas
irregulares en su intensidad y
frecuencia.

Se autorregulan las intensidades y
frecuencias de los eventos de lluvia e
los centros urbanos sin que se

generen peligros y no interfieran en la

vida cotidiana.

n
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Brecha Descripcion de la brecha Situacion actual (situacion probable) | Situacion deseable
El desafio del alto consumo energético
El problema del alto consumo P Lo,
" e . en edificaciones se aborda con éxito a
energético en edificaciones persiste ) . .
. - través de una rapida y generalizada
debido a la gradual adopcion de L . .
) SR ” adopcién de medidas proactivas. La
medidas de eficiencia energética y la L .
” : " . conciencia global sobre la urgencia del
El alto consumo energético en implementacién de tecnologias S i
. . . cambio climatico impulsa un cambio
edificaciones contribuye sostenibles en el sector de la
A . - cultural, llevando a un sector de la
significativamente a las emisiones de construccion. Aunque se observa un o .
) L : construccion altamente comprometido
gases de efecto invernadero. La falta de | aumento en la conciencia ambiental y o :
SO o ., : ; X . % | con la sostenibilidad. Gobiernos y
i . eficiencia en el disefio y la construccion, | regulaciones mas estrictas, la transicion . .
Ineficiencia entidades reguladoras implementan

energética en
edificaciones

asi como la dependencia de fuentes no
sostenibles, agravan este problema. La
ineficiencia energética se ve exacerbada
por la resistencia al cambio en las
practicas tradicionales y la ausencia de
politicas efectivas. (Escala de la vivienda
o la construccion)

hacia practicas mas sostenibles es
lenta. Las inversiones en eficiencia
energética comienzan a ganar terreno,
pero la resistencia al cambio y las
limitaciones econdémicas retrasan una
transformacién completa. La
urbanizacién continda, generando una
demanda constante de nuevas
construcciones, aunque se incorporan
gradualmente estandares mas
ecolégicos.

politicas robustas que fomentan la
eficiencia energética y penalizan las
practicas no sostenibles. La innovacion
tecnoldgica florece, con avances
significativos en materiales
ecoamigables y energias renovables
integradas en el disefio arquitectonico.
La colaboracion entre la industria, la
academia y el sector publico acelera la
transicion hacia edificaciones de bajo
impacto ambiental.

Fragmentacion
de habitats

Pérdida de biodiversidad debido a la
intervencion urbana y construcciones en
ecosistemas estratégicos que generan
extincién, migracion y afectacion de
especies. (Escala de Habitat)

Se fragmentan habitats y ecosistemas
estratégicos afectando de manera
permanente la provision de recursos a
las ciudades y la oferta de servicios
ecosistémicos.

Las ciudades se desarrollan sin
intervenir los ecosistemas estratégicos,
conservando la biodiversidad que
permite una mayor oferta de los
servicios ecosistémicos.
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Linea: adaptacion basada en ecosistemas

Brecha Descripcion de la brecha Situacion actual (situacion Situacion deseable
probable)
Algunas medidas de adaptacion,
especialmente aquellas que
involucran a las comunidades o
propietarios requieren de eficacia | La implementacion de algunas

Eficacia demostrable
de las medidas de
adaptacion

demostrable que dé seguridad en su
implementacion. Esta brecha puede
ser decisiva en términos comparativos
con otras medidas de AbE o inclusive
con medidas basadas en
infraestructura, y aun mas cuando
choca con practicas tradicionales que,
por ejemplo, un sector productivo lleva
realizando y en el que la medida de
adaptacion se basa en su reemplazo
o modificacién. Esta eficacia va de la
mano de la escala temporal de la
medida de adaptacion para la
obtencion de beneficios.

medidas de adaptacion como los
sistemas silvopastoriles, los sistemas
agroforestales, la restauracion,
recuperacion y/o rehabilitacion de
ecosistemas o la conservacion de
areas de alta importancia ambiental
continuaran estando mediadas en su
ejecucion por eficacia demostrable a
una escala de tiempo determinada
para con los propietarios ©
comunidades-

Una situacion deseable para esta
brecha podria estar en la facilidad de
implementacion de las diferentes
medidas de adaptacion. Esta facilidad
implica un proceso de educacién para
con las comunidades que permita el
entendimiento de los beneficios y la
escala temporal que algunas medidas
requieren para representar efectos a
problematicas que se podria dar o que
se estén dando en la actualidad.

Requerimiento técnico
para la aplicacion de
medidas de
adaptacién

Algunas medidas de adaptacion
requieren de un acompafiamiento
técnico en su implementacion lo que

dificulta que  comunidades o
propietarios tengan la facilidad de
implementarlas, o] Si quiera
considerarlas como una solucion. Tal
es el caso de los sistemas
agroforestales, la apicultura, la
piscicultura o la restauracion,

recuperacién y/o rehabilitacién de

ecosistemas. .

El conocimiento técnico requerido para
la implementacion es una brecha para
considerar dentro de un proceso de
adaptacion al estar supeditado por un
acompafnamiento que  direccione
desde la linea base hasta la ejecucion
misma. Se espera que siga siendo una
brecha considerable a la hora de
hablar de implementacion de abajo
hacia arriba.

La situacion deseable para esta
brecha estaria en donde la educacién
y capacitacion podria ser una forma
de abordar dicha brecha en algunos
casos, pues existiran otros en donde
es necesario un parte técnico que dé
cuenta de la implementacién de la
medida en aras de evitar un proceso
de maladaptacion.

Poca conciencia
ambiental, la inercia

La poca conciencia ambiental de
diferentes actores propicia la aparicion

Entre tanto no exista la posibilidad de
concientizacion, educacion y/o

Un debido
concientizacion,

proceso de
educacion y/o
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Situacién actual (situacién

Brecha Descripcion de la brecha Situacion deseable

probable)
de las comunidades y | de problematicas ambientales que | acompafiamiento, algunas | acompafiamiento para los diferentes
falta de | pueden acrecentarse debido a los | problematicas pueden verse | actores desde las instituciones podria

acompanamiento de
las instituciones:

efectos del cambio climatico. En
suma, de la inercia propia de algunas
comunidades respecto a su actuacion
frente a dicho problemas y la falta de
acompanamiento de las instituciones
para la implementacion de soluciones.

acrecentadas debido a los efectos del
cambio climatico.

hacer frente a la generacion de
problematicas ambientales que
podrian acrecentarse debido a los
efectos del cambio climatico.

Burocracia en el
proceso de
adaptacién

Para algunas medidas como la

conservacion de areas de alta
importancia ambiental en su
implementacion el aparato de las

instituciones podria significar una
dilatacién los procesos de AbE. Un
ejemplo claro, se tiene en lo referente
a los planes de manejo ambiental de
las areas protegidas que en caso dado
de no adoptarse de manera oportuna
deja a los municipios sin claridad
sobre lo que hacer en el territorio.

La implementacién de medidas de
adaptacion desde un proceso donde
participan diferentes actores de Ia
sociedad esta cargada algunas veces
de burocracia que podrian incidir de
manera negativa en la implementacion
misma desde los tiempos que se
estipulen para su ejecucidon o
seguimiento.

Para un proceso de implementacion
de medidas de adaptacion la
estructura de actores que los
conformen no debe estar cargada de
elementos que podria encarecer la
implementacion y significar la demora
y complejidad de la ejecucion y
seguimiento.

Capacidad de
actuacion e
intervencion de

diferentes actores en
la implementacion de
las medidas de
adaptacién

Algunas medidas de adaptacién en su
implementacién podrian superar la
capacidad de las instituciones con
responsabilidad directa; tal es el caso
de los procesos de restauracidon en
algunos municipios, en donde el
presupuesto puede no estar al
alcance de lo que se puede plantear.

La capacidad de actuacion e
intervencién de diferentes actores
continuara presentandose como una
limitante en la implementacion de
algunas medidas de adaptacion desde
los recursos necesarios para su
ejecucion. Aqui la idea de optar por
financiamiento internacional para el
desarrollo de estas medidas ocupa un
papel importante.

Si bien esta capacidad de actuacion e
intervencion es de dificil abordaje, una
situacion deseable podria encontrarse
en la capacitaciéon de estos actores
para acceder a financiamiento de
orden nacional e internacional.
Ademas de a otras formas de abordar
algunas soluciones, por ejemplo, un
efecto de restauracién pasiva en
contraste con una restauracion activa.

Actividades ilicitas

La implementacion y mantenimiento,
y, por tanto, su eficacia, de algunas
medidas de adaptacidon estara
mediada por actividades ilicitas como
la mineria o la deforestacién que
podria significar la afectacion de areas

Las actividades ilicitas contindan
ocupando un papel importante en la
implementacion y mantenimiento de
las intervenciones basadas en
ecosistemas, ademas de su papel

Una situacion deseable seria que
estas actividades ilicitas
desaparecieran de los territorios, pero
ello conllevaria una intervencién
estatal que se escapa de la agenda
propia de la adaptacion.
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Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién
probable)

actual (situacién

Situacion deseable

intervenidas. Estas actividades ilicitas
ocupan un papel importante desde las
problematicas que se puedan generar.

como generador de problematicas en
los territorios

Linea: Legal e institucionalidad

Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién
probable)

Situacion deseable

Debilidad institucional en el
control ambiental

La naturaleza del pais no alcanza a
tener presencia institucional en su
totalidad para regular su manejo y
explotacion.

La debilidad institucional se busca
suplir con el involucramiento de las
comunidades que conviven con los
recursos naturales, flexibilizando
los parametros de preservacion
estricta, y permitiendo su
aprovechamiento a escala
comunitaria, a cambio de promover
acciones de explotacion sostenible.

La presencia institucional se
robustece, en recursos humanos y
presupuestales, para lograr dar
gestion, vigilancia y control
ambiental en el territorio nacional.

normativa estricta e ineficaz
sobre preservacion de los
ecosistemas.

Las normas de infracciones
ambientales y de declaratoria de
areas protegidas, consagran rigidos
supuestos de conservacion, desde
un enfoque restrictivo y represivo
que no genera eficacia en su
acatamiento.

Emergen modelos alternos de
normatividad ambiental que
promueven la vinculacién
voluntaria de las personas a
obligaciones de cuidado ambiental.
Lo cual busca cambiar el modelo
disuasorio de castigos, por el
modelo que promueve incentivos.
(PSA, OMEC, ZEPA, ZPPA, ZRC,
bonos de carbono, etc)

El aumento de figuras de
proteccion en los territorios y de
mecanismo de sancion ambiental
contribuye a mejorar el estado de
los ecosistemas.

Metas misionales para
contrarestar el cambio

climatico salidas de contexto.

La Ley 2169 de 2021 establece las
metas para el pais en materia de
carbono neutralidad y resiliencia
climatica. Para la mitigacion, como
meta principal, fija la reduccion del
51% la emision de GEI (en un pais
que no emite el 1% del total

Existe una actual transiciéon
normativa que busca
complementar las metas ya
contraidas, por la via de incluir el
tema de la adaptacién dentro de
otros instrumentos tradicionales de
gestién territorial y ambiental. (Ej:

Se logra un cabal entendimiento y
claridad de las metas fijadas en la
Ley, que permite monitorear y
gestionar adecuadamente su
cumplimiento con métricas
6ptimas, incluido el disefio de
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Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién
probable)

Situacion deseable

mundial). Y para adaptacion fija
unas metas misionales que siguen
siendo genéricas e indeterminadas,
estilo: "Incorporar a 2030 la
adaptacion al cambio climatico en
los instrumentos territoriales, a
través del desarrollo de
lineamientos, herramientas y
criterios que orienten la gestion de
la adaptacion..."

Como determinante de O.T; como
accion a financiar con los recursos
del art. 111 de la Ley 99; como
variable que puede acentuar la
desigualdad de género -Plan de
accion de género y cambio
climatico y Fondo Mujer Emprende-
; la adaptacion desde la justicia
hidrica -Programa Agua es Vida-; y
como elemento en la gestion de
asentamientos humanos -
Estrategia nacional de coordinacion
para la adaptacion al cambio
climatico de los asentamientos y
reasentamientos humanos-.

mediciones para las acciones de
adaptacion.

Incidencia de la dinamica de
los conflictos armados en el
estado de los ecosistemas

La gobernanza ambiental se ejecuta
de forma distinta en los territorios,
dependiendo de la intensidad del
conflicto armado. Y su des
escalamiento expone los territorios
al aumento de actividades como la
mineria a cielo abierto y la
deforestacion.

Las cifras de deforestacion y de
conflictos ambientales en los
territorios periféricos aumentan
después de cada proceso de paz.

Los procesos de postconflicto
generan en los territorios una
transicion ordenada hacia modelos
de gobernanza que garantizan la
conservacion y proteccion de los
ecosistemas.

Insularidad normativa e
institucional.

Las intervenciones institucionales
que inciden en la gestion de los
ecosistemas se realiza de manera
desarticulada, con una agenda que
se encuentra disgregada en varias
politicas misionales (victimas,
medio ambiente, derecho de tierras,
temas étnicos, temas agrarios.) Por
lo cual la poblacion vulnerable a los
efectos del cambio climatico no
recibe un tratamiento e intervencion
integral que considere los llamados
fendmenos de "doble exposicion."

La intervencién estatal que incide
en medidas de adaptacién al
cambio climatico, continua
ejecutandose de forma disociada y
fragmentada entre muchas
agendas misionales de la
institucionalidad, sin un instrumento
o herramienta que pueda
unificarlas y medir su eficacia.

La vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico se atiende desde
la ruta oficial a través de
instrumentos y agendas integrales,
que involucran a varias
instituciones y consideran las
desigualdades de base que la
acentuan (de género, de raza, de
clases) ademas de proporcionar
herramientas que unifican las
acciones y permiten el monitoreo
de su eficacia.
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Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién
probable)

Situacion deseable

Judicializacioén de la gestion
ambiental.

Las principales acciones de
proteccion medio ambiental y los
umbrales de conservacion se estan
revaluando, no desde la Ley o los
gestores ambientales, sino a partir
de ordenes judiciales complejas que
se dan en el marco de demandas
interpuestas ante sucesos de
contaminacion difusa y
generalizada (como el cambio
climatico.) Esto provoca que las
entidades de gestidon ambiental
terminan obligadas por un juez a
ejecutar acciones separadas de sus
tradicionales instrumentos de
gestion, y pensando mas en la
rendicién de cuentas ante el juez, y
no en la eficacia de sus resultados.

Existe una discrepancia desde las
altas cortes en cuanto a la manera
de abordar en sus sentencias los
problemas de contaminacion difusa
y generalizada. Mientras para el
Consejo de Estado, se debe
abordar desde el punto de vista de
la reparacion e indemnizacion del
dano, y del uso de las herramientas
tradicionales del SINA, para la
corte constitucional se debe
abordar desde el cambio de
paradigma hacia modelos no
tradicionales como la declaratoria
de la naturaleza como sujeto de
derechos, la figura de guardianes y
tutores de la naturaleza, etc. No
hay claridad en el método judicial
empleado en las sentencias, lo que
confunde mas a las institucionales
encargadas de la gestion
ambiental.

Las 6rdenes complejas dadas por
los jueces, se logran insertar y
complementar a los instrumentos
de gestiéon ambiental -planes
ambientales, pomcas, pots, etc-
robusteciendo las herramientas
para su implementacion.

Planificacion cortoplacista de
las medidas de adaptacion al
cambio climatico.

Implica la implementacién de
acciones inmediatas para hacer
frente a los impactos actuales del
cambio climatico. Esto puede llevar
a soluciones temporales que no
abordan los desafios a largo plazo y
una falta de compromiso sostenido
para implementar medidas a largo
plazo, lo que puede resultar en la
insuficiencia de acciones de
adaptacion efectivas.

Actualmente se implementan
medidas de adaptacion al cambio
climatico con una visién inmediata
y reactiva, lo cual se fundamenta
en una falencia del sistema, toda
vez que se trata de un sistema de
gobierno pensado en periodos de
administracion a corto plazo e
implica una falta de visién
sostenida en el tiempo, ciclos de
politicas inestables y volatiles,
fragilidad ante las crisis
prolongadas y la desatencién de
problemas estructurales de fondo.

Disefo e implementacién de
medidas de adaptacioén al cambio
climatico pensadas con un
enfoque a largo plazo que
busquen solucionar de manera
sostenida en el tiempo los
problemas derivados del cambio
climatico. Las acciones de
adaptacion a largo plazo permiten
avizorar un esquema de inversion
adecuada al futuro en recursos
humanos, financieros y
tecnoldgicos que son necesarias
para la adaptacién al cambio

51




Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién
probable)

Situacion deseable

climatico. asi mismo, una vision de
las medias de adaptacion en el
largo plazo es mas incluyentes y
participativas con las comunidades
vulnerables y permiten

una planificacién integral a que
contemple la coordinacién entre
diferentes niveles de gobierno y
sectores, lo que incrementa la
eficacia de las medidas.

Existencia de érdenes
sociales, normas de
convivencia y constumbres
que rifien o no estan
alineadas con las medidas
de adaptacién

Las barreras sociales para la
adaptacion al cambio climatico
reflejan la forma en que esta
organizada y estructurada una
sociedad y los valores que esta
propaga. Los factores sociales son
barreras que pueden superarse
cuando cuando se cambia la
estructura y organizacion de la
sociedad. Si los actores no
alcanzan un umbral minimo de
preocupacion sobre el problema
detectado o no ven una necesidad o
una respuesta factible, el proceso
de adaptacién no podra
desarrollarse. La forma en que los
individuos y las comunidades se
adaptan a la variabilidad y el
cambio climatico dependera de
diversos procesos de pensamiento,
valores y éticas, ademas de qué tan
bien se adapten psicolégicamente.
En consecuencia, estos rasgos
cognitivos pueden influir en los tipos
de adaptacién empleados, y en

Existe una creciente conciencia
sobre la necesidad de abordar los
problemas ambientales.

Las instituciones estatales son
débiles y fragmentadas, lo que
dificulta la implementacion efectiva
de acciones de adaptacion al
cambio climatico.

Es importante considerar no solo
las soluciones de ingenieria, sino
también los aspectos sociales
involucrados en la adaptacion y
comprender como estas medidas
afectaran a las personas en
términos de sus medios de vida,

sus culturas y su bienestar general.

Esto implica cambios en las
costumbres relacionadas con el
consumo, el desperdicio y el estilo
de vida para abordar de manera
efectiva los desafios ambientales.

La comunidad destinataria de las
medidas de adaptacion
propuestas se logra acoplar a
dichas medidas y transformar su
sistema de valores, o simplemente
encuentran la forma de aceptar
nuevas normas cuando éstas sean
necesarias y se cambian
percepciones sobre temas
especificos. En ese sentido puede
lograrse una adaptacion exitosa al
cambio climatico.
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Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién
probable)

Situacion deseable

ciertos casos pueden contribuir a la
mal adaptacién.

Las normas culturales y estructuras
sociales pueden resistir cambios
necesarios para adaptarse al
cambio climatico, influyendo en la
toma de decisiones y
obstaculizando acciones de
adaptacion. Esta resistencia puede
surgir por miedo a lo desconocido,
conflictos de visiones o
desacuerdos con las costumbres
arraigadas.

Falta de sincronia entre un
modelo de estado centralista
que gira los recursos
financieros hacia las
entidades territoriales y
descentralizado para tomar
decisiones. Es decir, es
municipalista para gestionar
y tomar decisiones y es
centralista para financiar a
los municipios.

La ausencia de una planificacion
integral, que implique una vision
conjunta y arménica entre
instancias estatales puede resultar
en una falta de coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno y
sectores, lo que reduce la eficacia
de las medidas de adaptacion al
cambio climatico. En un sistema
centralizado, el gobierno nacional
tiene un control significativo sobre
los recursos financieros y la toma
de decisiones clave. Esto puede
llevar a una distribucién desigual de
recursos y poder, donde las
necesidades locales pueden no ser
completamente atendidas. La
descentralizacion busca que las
autoridades locales tomen
decisiones adecuadas a las
realidades locales. Pero la falta de
coordinacién y comunicacion entre
entidades estatales puede generar

Hoy en dia prevalece una falta de
sincronia entre el gobierno central
y las entidades territoriales
municipales, lo que acentua cada
vez mas los conflictos ambientales
desde el centro hacia la periferia,
pues desde el interior se conceden
autorizaciones para realizar
proyectos, obras o actividades que
riien con los territorios de la
periferia que se ven impactados
directamente por estas decisiones.

Instituciones estatales
coordinadas en diversos niveles,
lo que permite:

-que las acciones de adaptacion
se compadezcan con las
realidades locales de cada
territorio,

-que exista un equilibrio entre la
distribucion de los recursos y la
toma de decisiones

- que hay una implementacion de
acciones de adaptacion agil y
rapida a las necesidades locales
relacionadas con el cambio
climatico, lo cual involucra tener
en cuenta el componente social
para que las medidas sean
efectivas y se alineen con las
particularidades regionales de
cada territorio.

Ademas se presentan
oportunidades para compartir
costos, datos, proyecciones,

53



Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién
probable)

Situacion deseable

problemas de coherencia en la
implementacion de las medidas de
adaptacion. Por otro lado, la falta de
liderazgo y orientacién de alto nivel
puede socavar la capacidad y la
voluntad de tomar decisiones de
adaptacion a un nivel mas bajo.

analisis y experiencia en el
proceso de planificaciéon cuando
se trabaja de manera arménica y
en sincronia entre entidades
estatales, lo que mejora la calidad
y el ritmo del desarrollo de
evaluaciones de vulnerabilidad u
otras herramientas de
planificacion.

Carencia de métricas para la
medir el cumplimiento de las
metas de adaptacion al
cambio climatico

La mayor dificultad en la evaluacion
del progreso de la meta de
adaptacion tiene que ver con la
busqueda de métricas e indicadores
de adaptacion.

La adaptacion no se presta
facilmente a una medida de éxito o
eficacia universal, objetiva y
cuantificable. Asi, las acciones de
adaptacion se manifiestan en
fendmenos locales, no universales,
sus métricas no son
necesariamente cuantitativas y
ademas puede repercutir en
campos que van desde el riesgo
climatico hasta la compensacion de
formas de vida social incididas por
los efectos del cambio climatico.

Lo que no se puede medir, no se
puede controlar.

En la Declaracion de la COP 28,del
13 de diciembre de 2023, se
establecié que para definir un
marco de la meta global de
adaptacion al cambio climatico, se
deben incluir esfuerzos a largo
plazo e incrementales para reducir
la vulnerabilidad e incrementar la
capacidad adaptativa para el
bienestar comun de las personas,
la proteccion de la economia y la
preservacion y regeneracion de la
naturaleza. Para lograr estas
aspiraciones se plantearon y
acelerar la accién en todos los
niveles, se plantearon los
siguientes objetivos:

1.reducir la escasez del agua. 2.
sistemas resilientes de produccioén
agricola. 3.promover servicios de
salud resilientes y disminuir la
movilidad climatica. 4. Reducir los
impactos climaticos en los
ecosistemas. 5. incrementar la
resiliencia de la infraestructura y
asentamientos humanos..
6.Reducir la pobreza. 7. proteccion

Contar con un sistema objetivo y
cuantificable que permita medir el
progreso en el cumplimiento de las
medidas de adaptacioén al cambio
climatico y que arroje resultados
sobre su eficiencia.

54



Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién
probable)

Situacion deseable

del patrimonio cultural. Para lo cual
se programo un lapso de dos afos
para otorgarle métricas a dichos
factores. Asi, la tendencia seria
medir la adaptacion al cambio
climatico de acuerdo con los
criterios propuestos y un programa
de trabajo que se le asigne a cada
uno.

Linea: Plataforma

La Tabla 3 ofrece informacion sobre la situacion actual y deseable para cada brecha, junto con recomendaciones para cerrarla, ello
permite comprender los desafios y oportunidades de mejora, y tomar decisiones estratégicas para alcanzar sus objetivos.

Brecha

Descripcion de la brecha

Situacién actual (situacién
probable)

Situacion deseable

Brecha Lingiuistica

La brecha lingtistica se relaciona con
las dificultades derivadas de diferencias
idiomaticas entre comunidades
afectadas obstaculizando la
comunicacion y participacion efectiva.

Actualmente, la falta de recursos y
enfoques inclusivos aumenta esta
brecha ya que algunas
comunidades locales pueden tener
dificultades para acceder a
informacién y comprender la
informacion sobre adaptacion al
cambio climatico

Para subsanar esta brecha se debe
generar nuevos espacios para la
divulgacién y apropiacion de
conocimiento frente a estas
tecnologias. Esta brecha va de la mano
con la brecha tecnoldgica.

Brecha de los
datos

Los datos utilizados para tomar
decisiones en diferentes escalas fueron
construidos bajo la comprension del
cambio climatico a una escala general.
En los procesos de toma de decisiones
a escalas mas precisas se encuentran
algunos inconvenientes, en tanto la
informacion no da cuenta de los

El escenario mas probable es la
tendencia a actualizar informacion
a escalas generales. Aunque
desde la legislacion se insta a la
creacion de datos a escala local
surge la duda sobre los métodos
de financiacion para llevar a cabo
dichas actividades, especialmente

La situacion deseable consiste en
construir datos a escala local que
reflejen la particularidad de cada

territorio. Por la velocidad de los

cambios hidrometeoroldgicos que esta
teniendo la tierra debido al cambio
climatico, se requiere que los datos se
estén actualizando con mayor
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Situacién actual (situacién

Brecha Descripcion de la brecha Situacion deseable
probable)
cambios precisos de cada territorio en por parte de los municipios con periodicidad, dando cuenta de los
particular. finanzas menos robustas del cambios sufridos a escala local. Para
departamento. lograrlo es necesario que los actores
que hacen presencia constantemente
en los territorios sean quienes
suministren dicha informacién.
La brecha de plataformas
. o En algunos casos, se presentan L
desactualizadas se manifiesta en la . Para darle solucion a esta brecha se
. s L plataformas desactualizadas y L hy ,
Brecha falta de integracion y uso eficiente de debe realizar inversion en tecnologia

relacionada con
plataformas
desactualizadas

tecnologias modernas; esto limita la
recopilacion y andlisis en tiempo real
dificultando la implementacion de
estrategias de adaptacién al cambio
climatico.

obsoletas. Por otro lado, se
encuentran muy pocas plataformas
con tecnologia actualizada que
encaminan sus esfuerzos en
mejorar su infraestructura digital.

actualizada con arquitectura de datos y
software abierto. Ademas, se requieren
profesionales capacitados para el
desarrollo de la plataforma.

Brecha en los
datos usados para
la construccion de
la informacion

Las estrategias para abordar el cambio
climatico han sido moldeadas por las
condiciones hidrometeoroldgicas del
planeta. En este contexto, los datos
cuantitativos obtenidos mediante
sensores e imagenes satelitales han
guiado los esfuerzos de reconocimiento
y acciéon para comprender las
repercusiones del cambio climatico. Sin
embargo, se ha subestimado la
importancia de los métodos cualitativos
de recopilacién de informacion, los
cuales podrian enriquecer la
construccion de panoramas mas
completos sobre estos fendmenos,
especialmente a nivel social y
comunitario.

La situacién esperada en este
escenario es el uso de los mismos
métodos para la captura de datos
para la generacion de las
plataformas. Aunque, se ha
identificado un avance significativo
en la tematica de disciplinas como
las ingenierias y ciencias exactas,
mientras que las ciencias sociales
no se han acercado a la tematica.

El escenario deseable requiere el
desarrollo de metodologias basadas en
la recoleccion de datos cualitativos que
puedan analizarse en paralelo a datos
cuantitativos. Para esto se requiere de
una alta participacion por parte de la
comunidad.
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3. Conclusiones

Las investigaciones revisadas para el componente de plataformas resaltan la importancia de
integrar datos cualitativos y cuantitativos para una comprension completa del cambio climatico.
Aunque la mayoria de las plataformas se basan en datos cuantitativos provenientes de sensores
e imagenes satelitales, existe un llamado creciente (respaldado por diversos autores), de
incorporar el analisis de vulnerabilidad basados en datos cualitativos que consideren tanto las
condiciones fisicas del territorio como las condiciones socioecondémicas de las poblaciones.

Se evidencia la existencia de brechas tecnologicas y de conocimiento que dificultan el
aprovechamiento de las plataformas y herramientas disponibles. La falta de acceso a Internet y
la comprension limitada de los datos son obstaculos importantes. Abordar estas brechas requerira
esfuerzos diversos que incluyan tanto la mejora de la infraestructura tecnoldgica como la
educacion y capacitacion de la poblacion en el uso de estas herramientas.

Se destaca la importancia de la participacién comunitaria en la gestién del cambio climatico. Los
enfoques socioculturales reconocen el valor de los conocimientos locales y las experiencias de
las comunidades en la adaptacién al cambio climatico. Sin embargo, este aspecto es el menos
desarrollado en comparacion con otros enfoques, lo que sugiere la necesidad de promover una
mayor integraciéon de las perspectivas locales en las estrategias de adaptacion.

La revision de las herramientas utilizadas revela la necesidad de integrar una amplia gama de
tipos de datos, desde datos climaticos y ambientales hasta datos socioeconémicos y culturales.
Para abordar esta diversidad de datos, se deben utilizar y promover el uso de herramientas como
los sistemas de informacién geografica (SIG), el analisis de componentes principales (PCA) y el
aprendizaje automatico (Machine Learning), entre otras técnicas de interpretacion y gestion.

Las metodologias actuales para comprender los cambios territoriales a raiz del cambio climatico
en los territorios se basan en escalar los datos e informacion construida a nivel nacional para
interpretar las condiciones del territorio. Este ejercicio es inconsistente ya que se ha demostrado
que este proceso de escalamiento no refleja las realidades especificas de los territorios. En este
sentido, es necesario desarrollar metodologias de analisis, captura y herramientas que permitan
crear informacion a las necesidades y caracteristicas especificas de cada comunidad o region.
En conjunto, estas conclusiones subrayan la necesidad de enfoques holisticos y colaborativos en
la gestién del cambio climatico, que integren una variedad de datos, herramientas, perspectivas
y actores para desarrollar estrategias de adaptacion efectivas y sostenibles.
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